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ก 
 

คํานํา 

หลักสูตรการเรียนรู ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถชีุมชน ของศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน 
เปนการประมวล สังเคราะหองคความรูและกระบวนการทํางานในพ้ืนท่ี จัดทําขึ้นเพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชน
และนําใชในการจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรูใหกับสมาชิกเครือขาย โดยหลักสูตรการเรียนรู ประกอบดวย ๔ รายวิชา 
ไดแก วิชาการจัดการพ้ืนท่ีบนฐานวิถีชุมชน วิชาการดูแลสุขภาพชุมชนแบบบูรณาการ วิชาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือชุมชน และวิชาการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและเกษตรทางเลือก เน้ือหาในเลมแบงเปน  
๕ สวน ไดแก สวนท่ี ๑ บทนํา สวนท่ี ๒ บริบทและขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ี สวนท่ี ๓ การบริหารจัดการพ้ืนท่ีตําบล 
สวนท่ี ๔ การแลกเปลีย่นเรียนรู และสวนท่ี ๕ การฝกอบรมปฏิบัติการและการจัดการเรยีนรู ท้ังน้ีทางคณะผูจัดทํา
มีความคาดหวังวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขายจะมีความเขาใจในแนวคิดและกระบวนการขับเคลื่อนงาน
เพ่ือสรางตําบลเขมแข็งบนฐานวิถีชุมชน เกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนาตนเอง จนไปสูการพัฒนานวัตกรรม 
ในพ้ืนท่ีตนเองได 

ในการน้ีคณะผูจัดทําขอขอบพระคุณผูท่ีมีสวนเกี่ยวของทําใหหลักสูตรการเรียนรู ตําบลเขมแข็งบนฐาน
วิถีชุมชน ฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี หากมีขอผิดพลาดประการใดทางคณะผูจัดทําตองขออภัยมา ณ ท่ีน้ีดวย 

 
 
 

คณะทํางานศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน 
เทศบาลตําบลสถาน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

 

  



ข 
 

สารบัญ 

 

 หนา 
  
คํานํา ก 
สารบัญ ข 
สวนท่ี ๑ บทนาํ 
             หลักการและแนวคิด 
             โครงสรางหลกัสูตรการเรียนรูและการฝกอบรม 
             รายละเอียดหลักสตูรการเรียนรูและการฝกอบรม 

 
๑ 
๓ 
๔ 

สวนท่ี ๒ บริบทพืน้ท่ี 
            ขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ี 

 
๒๘ 

 เสนทางการพัฒนา ๒๙ 
 สถานะ ๕ ดานของพ้ืนท่ี 
 ศักยภาพในการจัดการปญหาของพ้ืนท่ี 
 ทุนทางสังคมท่ีมีศักยภาพในการสรางการเรียนรู 
 ระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน 

๓๓ 
๔๐ 
๕๔ 
๖๗ 

สวนท่ี ๓ การบริหารจัดการพืน้ท่ีตําบล  
 หลักการบริหารจัดการพ้ืนท่ี ๖๙ 

             แนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีตาม S-2I ๗๑ 
สวนท่ี ๔ การแลกเปลี่ยนเรียนรู  

 โครงสรางการเรียนรูและปฏิบัติการ ๗๖ 
 ขอมูลแหลงเรียนรู ๗๘ 

สวนท่ี ๕ การฝกอบรมปฏิบัติการและการจัดการเรียนรู 
  รายละเอียดการฝกอบรมและการจัดการเรียนรู 
 

 
๑๖๒ 

 

 

 

 
 



๑ 
 

สวนที่ ๑ 
บทนํา 

 
 

๑. ชื่อหลักสูตร “ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถีชุมชน” 
 
๒. หลักการและแนวคิด  

 ตามแนวทางของแผนสุขภาวะชุมชน มุงเนนการพัฒนาบนฐานของทุนทางสังคมและศักยภาพของ
เครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยูมาขับเคลื่อนและตอบสนองตอทิศทาง เปาหมายและยุทธศาสตร ๑๐ ป 
ของ สสส. ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป  นโยบายรัฐบาล และเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน ผานหลักการสําคัญในการ
ดําเนินงาน ๒ หลักการคือ ใชพ้ืนท่ีเปนฐานในการพัฒนา (Area-Based Development-ABD) และคํานึงถึง
สุขภาพในทุกนโยบายของชุมชนทองถิ่น (Health in All Policies-HiAP) โดยมีเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่น
นาอยู ท่ีมีความพรอมในการรวมขับเคลื่อนวาระของประเทศและนโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะการทําหนาท่ีเปนพ้ืนท่ี
สรางการเรียนรูใหกับทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับการแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ  

เทศบาลตําบลสถานไดดําเนินงานพัฒนาสุขภาวะชุมชนในบทบาทของศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชน 
ตามโครงการผสานพลังชุมชนทองถิ่นรวมสรางตําบลสุขภาวะโดยมีเปาหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
เทศบาลตําบลสถาน ใหทําหนาท่ีเปนกลไกการจัดการเครือขาย รวมกับสมาชิกเครือขาย คือ องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเครือขาย หรือองคกรท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาตําบล ในการขับเคลื่อนใหเกิดระบบการจัดการสุขภาวะ
ชุมชนท่ีใหความสําคัญกับการนําใชทุนทางสังคมและใชขอมูลในการกําหนดแนวทางการพัฒนาสุขภาวะชุมชน จน
สามารถนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น  

หลักสูตรการเรียนรูเครือขายตําบลสุขภาวะ “ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถีชุมชน” ไดพัฒนาจากความ
เชี่ยวชาญของพ้ืนท่ี ความสามารถในการจัดการตนเอง และศักยภาพในการจัดการเรียนรู ซึ่งลวนแลวแตเกิดข้ึน
บนพ้ืนฐานของ การมี “วิถีชุมชน” หนุนนําใหเกิดการพัฒนางานเกิดเปนรูปธรรมการจัดการตนเองในหลาย
ลักษณะ วิถีชุมชนตําบลสถาน คือความเปนชุมชนชนบทท่ีคนในชุมชนมีความรัก และเอ้ืออาทรตอกัน มี
ความสัมพันธกันแบบเครือญาติ การพ่ึงพาอาศัยกัน ขณะเดียวกันก็ดําเนินชีวิตบนวิถีแหงการพ่ึงตนเอง และ
พัฒนาตนเองอยางไมหยุดน่ิง  โดยใชทุนทางสังคมท่ีหลากหลาย จึงพัฒนาเปนพ้ืนท่ีเรียนรูของเครือขายเพ่ือ
รวมกันพัฒนาสุขภาวะชุมชนและขับเคลื่อนการพัฒนานวัตกรรมการจัดการปญหาท่ีสอดคลองกับเปาหมายรวม
การพัฒนาและขับเคลื่อนเครือขายใน ๕ ประเด็น  ไดแก การพัฒนาระบบเกษตรกรรมย่ังยืน การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การลงทุนดานสุขภาพโดยชุมชน และการพัฒนานวัตกรรมลดปจจัยเสี่ยง
สุขภาพ  
 เทศบาลตําบลสถานจึงไดพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนรูเครือขาย “ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถีชุมชน” 
ของเทศบาลตําบลสถานเพ่ือเปนพ้ืนท่ีเรียนรูรูปธรรมการจัดการพ้ืนท่ีของตําบลสถาน โดยแบงเปน ๔ รายวิชา
หลัก ไดแก ๑) การบริหารจัดการพ้ืนท่ีบนฐานวิถีชุมชน ๒) การดูแลสุขภาพชุมชนแบบบูรณาการ ๓) การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนและเกษตรทางเลือก และ ๔) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือชุมชน  
 
๓. วัตถุประสงค  

๓.๑ เพ่ือเรียนรูและพัฒนาโครงสรางและระบบการจัดการพ้ืนท่ี ของสมาชิกเครือขายท้ัง ๑๕ แหง ใหเปน
พ้ืนฐานการพัฒนาสุขภาวะของพ้ืนท่ี   

 ๓.๒ เพ่ือเรียนรูและพัฒนานวัตกรรมดานการสรางเสริมสุขภาวะชุมชนและการแกปญหาพ้ืนฐานของ
ชุมชน ดานการจัดการปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพและปจจัยสงเสริมสุขภาพ ในชุมชน หรือองคกรของตัวเอง   

๓.๓ เพ่ือประเมินศักยภาพของพ้ืนท่ี ประมวลขอมูลและขอความรูทําใหเกิดขอสรุปแนวทางในการขยาย
ผลสูการพัฒนางานประจํา และการบูรณาการงานท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี 



๒ 
 

๓.๔ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ีอําเภอเชียงของ ใหเปนกลไก
หนุนเสริมการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ และการพัฒนาอําเภอในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอเชียงของ 

  
๔. กลุมเปาหมาย 

ทุนทางสังคมท่ีเปนกลไกหลักในการพัฒนาพ้ืนท่ี (Key Actor) ขับเคลื่อนดานการจัดการพ้ืนท่ี ดานการ
ดูแลสุขภาพ ดานเกษตรกรรม ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ของสมาชิกเครือขาย จํานวน 
๑๕ แหง ซึ่งประกอบดวย 

๑. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
๒. สมาชิกสภาเทศบาล/อบต.  
๓. กํานัน/ผูใหญบาน  
๔. พนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
๕. คณะกรรมการชุมชน/หมูบาน 
๖. หนวยงาน กลุม/องคกรท่ีเกี่ยวของ 

 
๕. ความคาดหวัง  

๑. องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย ๑๕ แหง เกิดความรู  ความเขาใจ แนวคิด และเกิด
กระบวนการพัฒนาตนเอง เห็นศักยภาพของพ้ืนท่ี และสามารถออกแบบแนวทางการพัฒนาในพ้ืนท่ีตนเองได  

๒. องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย ๑๕ แหง เกิดการพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนท่ี และการจัดการ
ปญหา ๑๐ ประเด็นของตนเองได 

๓. องคกรปกครองสวนทองถิ่นเครือขาย ๑๕ แหง สามารถประเมินผลและเทียบเคียงประเด็นการเรียนรู
กับรูปธรรมของพ้ืนท่ีเรียนรูสามารถออกแบบการพัฒนารูปธรรมการจัดการตนเองได 
 
๖. โครงสรางการเรียนรูและปฏิบัติการ 

เทศบาลตําบลสถาน ไดแตงตั้งคณะบุคคลจาก ๔ องคกรหลัก เพ่ือเปนคณะทํางานพัฒนาหลักสูตรการ
เรียนรูเครือขายสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน เพ่ือใหการดําเนินงานของศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนเทศบาล
ตําบลสถานเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของโครงการผสานพลังชุมชน
ทองถิ่นรวมสรางตําบลสุขภาวะ ซึ่งคณะทํางานพัฒนาหลักสูตรการเรียนรูประกอบดวย ผูนําทองถิ่น ผูนําทองท่ี 
ผูแทนจากหนวยงาน และผูนําองคกรภาคประชาชน ซึ่งเปนสุดยอดผูนํา ผูนําทรงคุณคา ผูปฏิบัติการหลักนําการ
ขัดขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ซึ่งมีบทบาทตอการพัฒนาตําบลสถาน 

  



๓ 
 

โครงสรางหลักสูตรการเรียนรูเครือขายสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน “ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถีชุมชน” 
ประกอบดวย ๑) Training : T (กระบวนการฝกอบรมรวมกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ
(สสส.) ๒) Learning & Workshop: LW (กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู) และ ๓) Knowledge 
Management (กระบวนการจัดการองคความรู) ซึ่งประกอบดวยชุดวิชาตามรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

 

แผนภาพท่ี ๑ โครงสรางหลักสูตรการเรียนรูเครือขายสุขภาวะชุมชน “ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถชีุมชน” 

 

 
 
 



๔ 
 

๗. รายละเอียดการเรียนรูและปฏิบัติการ ศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนตําบลเทศบาลตําบลสถาน  อําเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

๑.Training (ทํารวมกับ สสส.) 
๑.๑ การวิจัยชุมชน 
RECAP 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางสาวญาณกิา  
กรรณิการ 
๒)  นางสาวศุภรุจ  
จันทรจุลเจิม 

ศักยภาพของชุมชน
เปนความพรอมและ
ความสามารถในการ
เรียนรูและสามารถ
จัดการกับความ
หลากหลายของ
สถานการณชีวิตของ
ประชาชนไดอยางเปน
รูปธรรม การนําทุน
ทางสังคมและ
ศักยภาพของชุมชนมา
ใชอยางตอเน่ืองเปน
แนวทางในการเสริม
และเพ่ิมความเขมแข็ง
ของชุมชน ซึ่งการนําใช
ทุนทางสังคมตอง
อาศัยกระบวนการ
อยางนอย ๓ ขั้นตอน 
คือ ๑) การรับรู ๒)การ
เรียนรู ๓) การจัดการ 
และเงื่อนไขสําคัญของ
การดําเนินการตาม
กระบวนดังกลาว 
จําเปนตองมี ทุน

เพ่ือเรียนรูและเก็บ
ขอมูลทุนทางสังคมและ
ศักยภาพ ขอมูล
สถานการณและเหตุการ
สําคัญของชุมชน ท้ังงาน
เดน ทุนทางสังคมเดน 
กลุมคนสําคัญ การ
จัดการปญหาของชุมชน
และผลลัพธท่ีเกิดขึ้นท้ัง
ในระดับตําบล หมูบาน 
กลุมทางสงัคม และ
องคกรชุมชน  

๑.ผูบริหารทองถิ่น 
๒.ปลัดเทศบาล/
อบต. 
๓.นักวิชาการ ๒ คน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

๑.พ้ืนท่ีเก็บขอมูล 
๒.ทีมพ่ีเลี้ยง 
๓.เอกสาร 
๔.ขอมูลมือสอง 
๕.วัสดุ อุปกรณ 
๖.การประสาน 
๗.ระบบสนับสนุน
อ่ืนๆ 

๑.วางแผนการ
ดําเนินงาน 
๒.กําหนด
กลุมเปาหมาย 
๓.กําหนดวัน เวลา
และสถานท่ี  
๔.จัดทําคูมือการ
อบรม และคูมือการ
จัดการ 
๕.ประสานงานฝาย
ตางๆท่ีเกี่ยวของ 
๖.ดําเนินการ 

ศูนยฝกอบรม 
RECAP พ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน 
ผูนําชุมชน กลุม
องคกรตางๆ  

ผูเขารับการอบรม
สามารถวิเคราะห
ขอมูล และนําเสนอ
ขอมูล ๗ ขั้นตอน
ตามกระบวนการวิจัย
ชุมชนได 



๕ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

บุคคลท่ีมีความรู และ
ทักษะในการวิจัยชุมชน 
เพ่ือใหสามารถนําใช
ทุนและศักยภาพในพ้ืน
เพ่ือจัดการปญหาได
อยางมีประสิทธิภาพ 

๑.๒ การพฒันา
ระบบขอมูลชุมชน 
TCNAP 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางสาวศภุรุจ  
จันทรจุลเจิม 
๒) นางสาวญาณิ
กา  กรรณกิาร 

ขอมูล คือเครื่องมือ
สําคัญในการพัฒนา
ชุมชนทองถิ่น การ
พัฒนาระบบขอมูล
ตําบลเปนกระบวนการ
ท่ีมุงเนนใหเกิดการ
เรียนรูและนําใชขอมูล
ชุมชนรวมกันของทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของเพ่ือกอ
ประโยชนใหกับชุมชน 
ท้ังมีเปาหมายของการ
มีสวนรวมในการ
จัดการขอมูล คือการท่ี
ชุมชนเก็บขอมูลเอง 
วิเคราะหเอง นําใชเอง
และชุมชนเปนเจาของ
ขอมูล เพ่ือแกไข
ปญหาในพ้ืนท่ีของ
ตนเองและตอบสนอง
ตอความตองการของ
พ้ืนท่ี 

๑. เรียนรูแนวคิด 
หลักการ วิธีการพัฒนา 
ระบบขอมูลตําบล 
๒. ทําความเขาใจแนว 
ทางการจัดการเรียน 
เพ่ือพัฒนาระบบขอมูล 
ตําบล 
๓.เขาใจขั้นตอน 
กระบวนการฝกเก็บ 
ขอมูล ตรวจสอบขอมูล 
วิเคราะหและนําเสนอ 
ขอมูล 
๔. ไดเรียนรูขั้นตอน 
กระบวนการเตรียม 
ความพรอมของพ้ืนท่ี 

๑.ผูบริหารทองถิ่น 
๒.ปลัดเทศบาล/
อบต. 
๓.นักวิชาการ ๒ คน 

๑.พ้ืนท่ีเก็บขอมูล 
๒.ทีมพ่ีเลี้ยง 
๓.เอกสาร 
๔.ขอมูลมือสอง 
๕.วัสดุ อุปกรณ 
๖.การประสาน 

๑.วางแผนการ 
ดําเนินงาน 
๒.กําหนดกลุมเปา 
หมาย 
๓.กําหนดวัน เวลา 
และสถานท่ี 
๔.จัดทําคูมือการ 
อบรมคูมือการ 
จัดการ 
๕.ประสานงานฝาย 
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
๖.ดําเนินการ 

ศูนยฝกอบรม 
TCNAP  พ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน 
ทุนบุคคลและ 
ครัวเรือนของพ้ืนท่ี 

ผูเขาอบรมสามารถ
จัดเก็บขอมูล บันทึก
ขอมูล ประมวลผล
และนําใชขอมูล และ 
นําเสนอขอมูลไดตาม
แนวทางการพัฒนา
ระบบขอมูลตําบล 
TCNAP 



๖ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

๑.๓ การจัดทํา
สถานะสุขภาวะ
ชุมชน  
(Healthy 
Community 
Profile) (HTP ) 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  ไชย
ทน 
๒) นางสาวญาณิ
กา  กรรณกิาร 

 กระบวนการในการ
รวบรวมขอมูลท่ีมีอยู
ใน พ้ืน ท่ี  เ ชน  ร ะบบ
ขอมูลตําบล  
(Thailand 
Community 
Network Appraisal 
Program-TCNAP) 
ขอมูลการวิจัยชุมชน
ดวยวิธีวิจัยเชิงชาติ
พันธุวรรณนาแบบ
เรงดวน (Rapid 
Ethnographic 
Community 
Assessment 
Process - RECAP) 
ขอมูล จปฐ. กชช.๒ค. 
ขอมูลการรับเบ้ียยัง
ชีพ เงินอุดหนุนเพ่ือ
การเลี้ยงดูเด็กแรก
เกิด เอกสารการ
ประเมินประสิทธิภาพ
ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (LPA) 
เอกสารแผนพัฒนา
ตําบล ขอมูลจาก
หนวยงานตางๆ เชน 

เพ่ือเปนแนวทางการใน 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห แ ล ะ
เลือกใชขอมูลท่ีมี ไดแก 
ร ะ บ บ ข อ มู ล ตํ า บ ล
( TCNAP)  ก า ร วิ จั ย
ชุมชน (RECAP) ขอมูล 
ความ จํ า เป น พ้ืนฐาน
(จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐาน 
ระดับหมูบาน(กชช.๒ค.) 
ขอมูลทะเบียนราษฎร
และ ขอมูลจาก แหลง
อ่ืนๆเปนตน 
ประกอบการจัดทํา 
แ ผ น พั ฒ น า ห มู บ า น 
แผนพัฒนาทองถิ่น 
รวมท้ังออกแบบงาน 
และโครงการเพ่ือการ 
จัดการแกปญหาและ
ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม
ตองการในการพัฒนา
พ้ืนท่ี 
๑ . เ พ่ื อ ให นักวิ ช าการ
เขาใจการจัดทําขอมูล
สําหรับแสดงสถานะสุข
ภาวะของชุมชน 
๒ . เ พ่ื อ จั ด ทํ า ข อ มู ล
สําหรับแสดงสถานะสุข

๑. ปลัด/รองปลัด 
๒.หัวหนาสวน
ราชการ 
ท่ีรับผิดชอบการ
จัดทําแผน 
๓.เจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ ๒ คน 

๑. เปนเครือขาย 
รวมสรางชุมชน 
ทองถิ่นนาอยู 
๒. ขอมูลวิจัยชุมชน 
๓. ขอมูลจากระบบ 
( TCNAP ) 
๔.ขอมูลจาก
ฐานขอมูลอ่ืนใน
พ้ืนท่ี 
 

๑.ประสานงานกับ 
สสส. เกี่ยวกับ 
กําหนดวัน เวลา 
การดําเนินงาน 
๒.ประสานเครือขาย 
เขารวม 
๓. ฝกอบรม
แนวทางการ 
ดําเนินงาน 

ศูนยฝกอบรมตามท่ี 
สสส.กําหนด 
หมูบาน/ชุมชน
เปาหมายในพ้ืนท่ี 
 

ประเมินผลจากแบบ
ประเมินความรู โดยผู
เขาอบรมมีความรู 
ความเขาใจ และ
ทักษะในการสราง
กระบวนการมีสวน
รวมในการจัดทําแผน
แมบทชุมชนได 



๗ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

รพ.สต. เปนตน เพ่ือ
การวิเคราะห และ
นําเสนอขอมูลท่ี
สะทอนใหเห็นถึง
สถานการณสุขภาวะ
ชุมชน ๕ ดาน ไดแก 
สังคม เศรษฐกิจ 
สภาวะแวดลอม 
สุขภาพ และการเมือง
การปกครอง ในพ้ืนท่ี 

ภาวะของชุมชน 

๑.๔ การจัดทําแผน 
แมบทชุมชน 
(Policy Lab) 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  ไชย
ทน 
๒) นางสาวญาณิ
กา  กรรณกิาร 

การจัดทําแผนพัฒนา 
ทองถิ่นเปน
กระบวนการ 
วางแผนของการ
บริหารจัดการทองถิ่น
อยางเปนระบบภายใต
บทบาทหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  แผนพัฒนา 
ทองถิ่น สามารถตอบ 
สนองตอปญหาและ 
ความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี
ครอบ คุลม ๕ ดาน
ไดแกสังคมเศรษฐกิจ 
สภาวะแวดลอม 
สุขภาพและการเมือง

เพ่ือเปนแนวทางการใน 
การ วิเคราะหและ 
เลือกใชขอมูลท่ีมี ไดแก 
ระบบขอมูลตําบล 
(TCNAP) การวิจัย 
ชุมชน (RECAP) ขอมูล 
ความจําเปนพ้ืนฐาน 
(จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐาน 
ระดับหมูบาน (กชช. 
๒ค.) ขอมูลทะเบียน 
ราษฎรและขอมูลจาก 
แหลงอ่ืน ๆ เปนตน 
ประกอบการจัดทํา 
แผนพัฒนาหมูบาน 
แผนพัฒนาทองถิ่น 
รวมท้ังออกแบบงาน 
และโครงการเพ่ือการ 

๑. ปลัด/รองปลัด 
๒.หัวหนาสวนการ
บริหารท่ีรับผิดชอบ
การจัดทําแผน 
๓.เจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ 
๒ คน 

๑. เปนเครือขาย 
รวมสรางชุมชน 
ทองถิ่นนาอยู 
๒. ขอมูลมือสอง 
๓. ความรวมมือ
ของชุมชน 

๑.ประสานงานกับ 
สสส. เกี่ยวกับ 
กําหนดวัน เวลา 
การดําเนินงาน 
๒.ประสานเครือขาย 
เขารวม 
๓. ฝกอบรม
แนวทางการ 
ดําเนินงาน 

ศูนยฝกอบรมตามท่ี 
สสส.กําหนด 
หมูบาน/ชุมชน
เปาหมายในพ้ืนท่ี 
 

ประเมินผลจากแบบ
ประเมินความรู โดยผู
เขาอบรมมีความรู 
ความเขาใจ และ
ทักษะในการสราง
กระบวนการมีสวน
รวมในการจัดทําแผน
แมบทชุมชนได 



๘ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

การปกครอง  
องคประกอบสําคัญ
ของการจัดทําแผน คือ 
การนําใชขอมูลท่ีมีอยู
ในพ้ืนท่ีมาวิเคราะห
และออกแบบกิจกรรม
เพ่ือการแกไขปญหา
ของชุมชนทองถิ่นได
อยางมีประสิทธิภาพ 
ท้ังน้ี แผนพัฒนา
ทองถิ่นท่ีมีคุณภาพ
ตองมาจากแผนชุมชน 
หรือแผนแมบทชุมชน
ท่ีมีคุณภาพดวย 

จัดการแกปญหาและ 
ตอบสนองความ 
ตองการในการพัฒนา 

๑.๔ กระบวนการ
ประเมินตนเอง 
(SAR) (แบบ
สํารวจดัชนีวัด
ความเขมแข็งของ
ชุมชน อ.พงษเทพ) 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางสาวศภุรุจ  
จันทรจุลเจิม  
๒) นางสาวณัฐมน  
เจริญสุข 
 

ดัชน้ีและตัวชี้วัดความ
อยูดีมีสุข เปนการ
ประเมินการ
บริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
ใหเกิดความอยูดี มีสุข
ใน ทองถิ่นบนพ้ืนฐาน
ปฏิญญาเครือขายรวม
สรางชุมชนทองถิ่นนา
อยู  เปนแนวทางของ
กระบวน การท่ี 
นําไปสูทองถิ่นท่ีมี
ความอยูดีมีสุข และ

๑. เพ่ือทบทวนทุนและ 
ศักยภาพจากขอมูลใน 
การดําเนินงาน 
เครือขายตําบลสุข 
ภาวะ 
๒. เพ่ือประเมินสถานะ 
ตําบลดวยเครื่องมือ 
ดัชนีวัดการอยูดีมีสุข 
๓. เพ่ือประเมินสถานะ 
ตําบลดวยเครื่องมือ 
ดัชนีวัดชุมชนเขมแข็ง 
โดยวิธีสงัเคราะห 
ความรู 

๑. นายก/ผูแทน 
๒.ปลัด/รองปลัด 
๓.หัวหนาสวน
ราชการ 
ท่ีรับผิดชอบ 
๔.เจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ 
 

๑. เปนเครือขาย 
รวมสรางชุมชน 
ทองถิ่นนาอยู 
๒. ขอมูลมือสอง
จากแหลงตางๆ 

๑.ประสานงานกับ 
สสส. เกี่ยวกับ 
กําหนดวัน เวลา 
การดําเนินงาน 
๒.ประสานเครือขาย 
เขารวม 
๓. ฝกอบรม 
แนวทางการ 
ดําเนินงาน 
๔.ติดตามผลการ 
ดําเนินงานเครือขาย 

ศูนยฝกอบรมตามท่ี 
สสส.กําหนด 
 

เครือขายสามารถ 
รายงานการประเมิน 
ตนเอง (SAR) ใน 
พ้ืนท่ีตนเองได 



๙ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

ตัวชี้วัดเปรียบเสมือน
เครื่องมือติดตามและ
ประเมินผลการบริหาร 
งาน ขององคกร
ปกครองสวน 
ทองถิ่นดวย  

๒. Learning & Work shop   
L๑ : การจัดการพื้นท่ีบนฐานวิถีชุมชน 
การจัดการพื้นท่ีบน
ฐานวิถชีุมชน 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑)นางมนสิชา  ไชย
ทน 
๒)นางสาวญาณิกา  
กรรณฺการ 
๓) นางสาวศภุรุจ  
จันทรจุลเจิม 
  

ระบบการจัดการพ้ืนท่ี
ท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งมี
ความสัมพันธของ
องคประกอบ ๓ 
ประการ ไดแก “คน” 
ท่ีเปนหลักในการ
ขับเคลื่อนงานในพ้ืนท่ี 
“กลไก” ท่ีเหน่ียวนํา 
เอาองคกรหลักใน
พ้ืนท่ี คือ ทองท่ี 
ทองถิ่น หนวยงาน ใน
พ้ืนท่ี รวมถึงองคกร
ชุมชน และภาค
ประชาชน เขามามีสวน
รวม มีบทบาท มีการ
สรางความรวมมือ 
รวมใจในการพัฒนา 
และ“ขอมูล” คือ
เครื่องมือสําคัญ

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรู
ทราบถึงหลกัคิดในการ
จัดการพ้ืนท่ีท้ังระดับ
หมูบาน ตําบล 
(๒) เพ่ือเรียนรูการนําใช
เครื่องมือและกลไก
บริหารจัดการตําบล 
(๓) เพ่ือใหผูเรียนได
เรียนรูรูปธรรมการ
จัดการพ้ืนท่ี 
(๔) เพ่ือผูมาเรียนรู
นําไปปรับใชในพ้ืนท่ี 
 

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. 
(๒) ปลัด/รองปลัด 
อปท. 
(๓)กํานัน/
ผูใหญบาน ท่ีจะ
พัฒนาเปนหมูบาน
จัดการตนเอง 
(๔) ผอ.รพ.สต 
หรือหนวยบริการ
สุขภาพ  
(๕) หัวหนา
สํานักงานปลัดของ 
อปท. 
(๕) นักวิเคราะห
นโยบายและแผนฯ 
(๖) นักพัฒนาชุมชน 
 

- ขอมูลทุนและ
ศักยภาพ ๖ ระดับ 
จากการวิจัยชุมชน 
(RECAP)อยางนอย
รอยละ ๖๐ 

(๑) เรียนรูแนวทาง
การพัฒนาคน และ
การสรางผูนํา 
(๒) เรียนรูระบบ
การจัดการพ้ืนท่ี 
วิธีการและการ
ดําเนินงานภายใต
หลักการมีสวนรวม 
ภาคี ๔ ฝาย และ
กระบวนการทํางาน
เกิดขึ้นจากรากฐาน
ของ “วิถีชุมชน”  
(๓) เรียนรูวิธีการ
นําใชขอมูลจากท้ัง 
RECAP และ 
TCNAP มาเปน
ขอมูลพ้ืนฐานในการ

(๑) การพัฒนา
กลไกการจัดการ
พ้ืนท่ี 
- การบริหารจัดการ
ตําบลแบบมีสวน
รวม “ภาคี ๔ ฝาย” 
- หมูบานจัดการ
ตนเองบานทุงอาง 
- หมูบานจัดการ
ตนเองบานนํ้ามาใต  
(๒) การพัฒนาผูนํา 
- เทศบาลตาํบล
สถาน “การพัฒนา
คนและการสราง
ผูนํา” 
- กลุมพลงัผูหญิง
เพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงตําบล
สถาน 

แบบประเมินความ
เขาใจ และความพึง
พอใจ 



๑๐ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

สําหรับการวาง
แผนการทํางาน ดังน้ัน 
การมีระบบการจัดการ
พ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ
จึงเปนเครื่องมือสราง
ความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนในทุกระดับ 
 

พัฒนาตําบล  
(๔) เรียนรูระบบ
การจัดการพ้ืนท่ี
ระดับหมูบาน และ
รูปธรรมของ
หมูบานจัดการ
ตนเอง 
(๕) แลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณ
การทํางานของ
เครือขาย 

 

๒.๒ WS ๑ : การออกแบบการพัฒนาระบบการจัดการพืน้ท่ี 
การออกแบบการ
พัฒนาระบบการ
จัดการพื้นท่ี 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  
ไชยทน 
๒) นางสาวญาณิ
กา  กรรณกิาร 
 

การพัฒนาระบบการ
จัดการพ้ืนท่ีคือหัวใจ
สําคัญของการสราง
ชุมชนเขมแข็ง ซึ่ง
ประกอบไปดวย ปจจัย
หลัก ๓ ประการท่ี
สัมพันธกัน ไดแก 
“คน” ท่ีเปนหลักใน
การขับเคลื่อนงานใน
พ้ืนท่ี “กลไก” ท่ี
เหน่ียวนําเอาองคกร
หลักในพ้ืนท่ีเขามามี
สวนรวม มีบทบาทใน

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูเกิด
ความเขาใจในระบบการ
จัดการพ้ืนท่ีท่ีมี
ประสทิธิภาพ 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรู
สามารถออกแบบระบบ
การจัดการพ้ืนท่ีของ
ตนเองโดยนําใชทุนและ
ศักยภาพท่ีมีอยู 
(๓) เพ่ือใหผูเรียนรู
มองเห็นความสัมพันธ
ของระบบการจัดการ
พ้ืนท่ีของตนเอง ท่ี

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. 
(๒) ปลัด/รองปลัด 
อปท. 
(๓)กํานัน/
ผูใหญบาน ท่ีจะ
พัฒนาเปนหมูบาน
จัดการตนเอง 
(๔) ผอ.รพ.สต 
หรือหนวยบริการ
สุขภาพ  
(๕) หัวหนา
สํานักงานปลัดของ 

- ขอมูลทุนและ
ศักยภาพ ๖ ระดับ 
จากการวิจัยชุมชน 
(RECAP) 

(๑) แบงกลุมตาม
พ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง 
ชื่อ ตําแหนง สังกัด  
และรับหนาท่ีอะไร 
ในการทํางาน สสส. 
(๓) วิทยากร 
บรรยาย สภาพ
ท่ัวไปของพ้ืนท่ี เพ่ือ
สรางความเขาใจ 
(๔) ใหตัวแทนแต
ละเครอืขาย
แลกเปลี่ยนทุนและ

 (๑) ประเมินความรู 
ความเขาใจ จากการ
สังเกต 
(๒) ประเมินความ
พึงพอใจจาก
แบบสอบถาม 



๑๑ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

การสรางความรวม 
และ “ขอมูล” คือ
เครื่องมือสําคัญ
สําหรับการวาง
แผนการทํางาน  

นําไปสูการพัฒนา
นวัตกรรมชุมชนได 

อปท. 
(๕) นักวิเคราะห
นโยบายและแผนฯ 
(๖) นักพัฒนาชุมชน 
 

ศักยภาพของพ้ืนท่ี  
(๕) ใชแผนภาพ 
S2I ใหสมาชิกกลุม
รวมกันวิเคราะห 
ขอมูล 
(๖) ตัวแทนกลุม
นําเสนอขอมูล ตาม
แผนภาพ 
(๗) วิทยากร/ผู
ดําเนินรายการ สรุป 
พรอมขอเสนอแนะ  

L๒: การดูแลสุขภาพชุมชนแบบบูรณาการ 
การดูแลสุขภาพ
ชุมชนแบบบูรณา
การ 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นายสุพจน  วิชา 
๒) นางสาวศภุรุจ  

จันทรจุลเจิม 
  
 

ตําบลสถานมีการ
พัฒนาระบบสุขภาวะ
ชุมชนโดยมีการดําเนนิ
ในรปูแบบบูรณาการใน
สวนของทองถ่ิน ทองท่ี 
หนวยงาน และองคกร
ภาคประชาชน ซึ่งมีการ
ดําเนินงานเพ่ือ
เปาหมายของการ
เสริมสราง ใหคนใน
ชุมชนมีสขุภาพดี ๔ มิติ 
คือ กาย จิต สังคมและ
ปญญา ตลอดจนการ
ดูแลคลอบคลมุ ทุก
กลุมวัยอยางท่ัวถึง บน

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
ถึงแนวทางการพัฒนา
กลไกการดูแลสุขภาพ
ชุมชนของตําบลสถาน 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
ถึงแนวทางและวิธีการ
ดําเนนิงานชวยเหลอืดาน
สุขภาพแกกลุมประชากร
วัยตางๆ เชนเด็กเล็ก 
หญิงต้ังครรภ ผูสูงอายุ 
ผูปวยเรื้อรงั 
(๓) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
ถึงวิธีการดูแลผูปวยท่ีมี
ภาวะพ่ึงพิงโดยชุมชน 

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. ท่ี
รับผิดชอบงานดาน
สุขภาพ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ี
เปนแกนนําดาน
สุขภาพ 
(๓) ประธาน อสม.
ระดับตําบล 
(๔) ประธาน อผส. 
ระดับตําบล 
(๕) ประธานชมรม
ผูสูงอายุระดับ
ตําบล 

- กําหนดโครงสราง
และบทบาทหนาท่ี
ของกลไกการ
จัดการพ้ืนท่ีของ
ชุมชน (ตําบล
เครือขาย) 
 

(๑) เรยีนรูระบบการ
พัฒนาสุขภาพชุมชน  
(๒) เรียนรูรปูธรรม
การดําเนนิงานของ
พ้ืนท่ี ในการดูแลคน
ในกลุมประชากร
ตางๆ 
(๓) แลกเปลี่ยน
เรียนรูรปูธรรมการ
จัดการปญหาในแต
ละพ้ืนท่ี 
(๔) แลกเปลี่ยน
เรียนรูประสบการณ
การทํางานของ

(๑) การบริการดูแล
สุขภาพเชิงรุกโดย
ชุมชน 
- ชมรม อสม.ตําบล
สถาน 
(๒) การดูแลกลุม
เปราะบางดวยจิต
อาสา 
- กองทุน LTC : การ
ดูแลผูปวยท่ีมีภาวะ
พ่ึงพิง โดยใชชุมชน
เปนฐานสูการดูแล
กลุมพ่ึงพาตนแบบ 
(๓) สรางเสริม
สุขภาพสูสังคมสงูวัย 

ประเมินความรูความ
เขาใจ โดยใชแบบ
ประเมินความรู และ
ประเมินความพึงพอใจ 



๑๒ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

แนวคิด “ไมท้ิงใครไว
ขางหลัง” โดยเฉพาะ
อยางยิ่งกลุมสูงอายซุึ่ง
พ้ืนท่ีตําบลสถาน เขาสู
สังคมผูสูงอายุโดย
สมบรูณ จึงตองมีการ
ดูแลสุขภาพทําใหกลุม
สูงวัยลดอัตราการเขาสู
กลุมพ่ึงพิง  ทุก
หนวยงานและองคกรใน
พ้ืนท่ี จึงตองมีการ
รวมมอืกัน พัฒนา
สงเสรมิสุขภาพชุมชน 
แบบเชิงรุกทุกกลุม ใหมี
สุขภาพกายใจท่ีดี เพ่ือ
เขาสูสังคมสูงวัยท่ีมี
คุณภาพ 

(๕) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
แนวทางการพัฒนาระบบ
การดูแลผูสูงอายุใหมี
สุขภาพดี ๔ มิติ กาย จิต 
สังคม ปญญา  
(๖) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไป
ปรบัใชในพ้ืนท่ีของตนเอง
ได 
 
 

(๖) ประธาน/แกน
นํา รร.ผูสูงอายุ 
(๗) เจาหนาท่ี รพ
สต.หรือหนวย
บริการสุขภาพ 
(๘) ผอ.กอง
สาธารณสุข/
นักวิชาการ
สาธารณสุข ของ 
อปท. 
(๙) ผูใหญบาน ท่ี
เปนแกนนําดาน
สุขภาพ 

เครือขาย  - ศูนยเรียนรูตลอด
ชีวิตโรงเรียนผูสูงอายุ
เทศบาลตําบลสถาน 
วัดเชียงคาน 
- กลุมสูงวัยรักษ
สุขภาพ วัดสถาน 
 
 
 

 WS ๒ : การออกแบบการพฒันานวัตกรรมลดปจจัยเสี่ยง 
การออกแบบการ
พัฒนานวัตกรรม
ลดปจจัยเสี่ยง
สุขภาพ  
 
ผูรับผิดชอบ 
(๑) นายสุพจน  
วิชา 
(๒) นางสาวศภุรุจ  
จันทรจุลเจิม 

ปญหาอุบัติเหตุจราจร
ในแตละป มักมีสาเหตุ
มาจากการดื่มสรุาขณะ
ขับข่ี ซึ่งอาจกลาวไดวา
พฤติกรรมการบริโภค
เครื่องดื่มแอลกอฮอล
นอกจากจะสงผล
กระทบตอสุขภาพแลว 
ยังสงผลกระทบดาน
เศรษฐกิจ เกิดรายจาย

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูได
เรียนรูแนวทางการ
ปองกันปญหาการเกิด
อุบัติเหตุจราจร 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูได
ทบทวนทุนและ
ศักยภาพ วิเคราะห
ปญหา และการจัดการ
ปญหาของพ้ืนท่ีตนเอง 
(๓) เพ่ือออกแบบ

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. ท่ี
รับผิดชอบงานดาน
สุขภาพ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ี
เปนแกนนําดาน
สุขภาพ 
(๓) ประธาน อสม.
ระดับตําบล 
(๔) ประธาน อผส. 

- ขอมูลทุนและ
ศักยภาพ ๖ ระดับ 
จากการวิจัยชุมชน 
(RECAP) 
- ขอมูล TCNAP 
อยางนอยรอยละ 
๘๐ (สามารถเปน
ตัวแทนสถานะของ
พ้ืนท่ีได) 
 

(๑) แบงกลุมตาม
พ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง 
ชื่อ ตําแหนง   
สังกัด  และรับ
หนาท่ีอะไร ในการ
ทํางาน สสส. 
(๓) วิทยากร 
บรรยาย เกริ่นนํา
สภาพท่ัวไปของ

 (๑) ประเมินความรู 
ความเขาใจ จากการ
สังเกต 
(๒) ประเมินความ
พึงพอใจจาก
แบบสอบถาม 



๑๓ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

(๓) พ.จ.ท.เจด็จ  
ทรัพยทวี 
 
 
 

ฟุมเฟอย รวมถึงสงผล
ใหเกิดปญหา
อาชญากรรมและความ
รุนแรงในครอบครัวดวย  
นอกจากนั้นปญหายา
เสพติดในปจจุบนั ยังไม
สามารถควบคุมได 
ประกอบกับตําบลสถาน
อยูในเขตการคา
ชายแดน ท่ีมีการเขา
ออกของแรงงาน และ
การขนสงระหวาง
ประเทศท่ีมยีานพาหะ
ผานแดนจํานวนมาก ซึ่ง
เปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการ
แพรระบาดของยาเสพ
ติด อันเปนปจจัยเสี่ยง
สําคัญท่ีสงผลกระทบ
ตอสุขภาพ เศรษฐกิจ 
และสังคม 

กิจกรรมเพ่ือลดการ
บริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลเพ่ือลด
อุบัติเหตุ 
(๔) เพ่ือออกแบบ
กิจกรรมเพ่ือลดการ
บริโภคบหุรี่และสารเสพ
ติด 
(๕) เพ่ือใหผูเรียนรูนําไป
ปรับใชในพ้ืนท่ีของ
ตนเองใหเกิดผลเปน
รูปธรรม 
 
 

ระดับตําบล 
(๕) ประธานชมรม
ผูสูงอายุระดับ
ตําบล 
(๖) ประธาน/แกน
นํา รร.ผูสูงอายุ 
(๗) เจาหนาท่ี รพ
สต.หรือหนวย
บริการสุขภาพ 
(๘) ผอ.กอง
สาธารณสุข/
นักวิชาการ
สาธารณสุข ของ 
อปท. 
(๙) ผูใหญบาน ท่ี
เปนแกนนําดาน
สุขภาพ 

พ้ืนท่ี เพ่ือสราง
ความเขาใจ 
(๔) ใหตัวแทนแตละ
เครือขาย
แลกเปลี่ยนสภาพ
ท่ัวไปของพ้ืนท่ีและ
ปจจัยเสียงในพ้ืนท่ี  
(เครื่องมือ) 
(๕) ใหสมาชกิกลุม
รวมกันวิเคราะห 
ขอมูล โดยการตั้ง
โจทย รายประเด็น 
(๖) ตัวแทนกลุม
นําเสนอขอมูล ตาม
แผนภาพ 
(๗) วิทยากร/ผู
ดําเนินรายการ สรุป 
พรอมขอเสนอแนะ 

L๓ : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อชุมชน 
การจัดการ
ทรัพยากรธรรม 
ชาติเพื่อชุมชน 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  ไชย
ทน 

จากการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยาง
รวดเร็วของอําเภอ
เชียงของภายหลังจาก
การเปดดานพรมแดน 
ไทย-ลาว ทําใหสภาพ
ทางสังคม

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
ถึงแนวทางการพัฒนา
ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนท่ี 
(๒) เพ่ือผูเรยีนรูรปูธรรม
การจัดการปญหา

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. ท่ี
รับผิดชอบงานดาน
ทรัพยากรฯ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ี
เปนแกนนําดาน
ทรัพยากรฯ 

- กําหนดโครงสราง
และบทบาทหนาท่ี
ของกลไกการ
จัดการพ้ืนท่ีของ
ชุมชน (ตําบล
เครือขาย) 
 

(๑) เรียนรูระบบ
และกลไกการ
จัดการพัฒนา
ทรัพยากรของ
แหลงเรียนรู 
 (๒) เรียนรูรูปธรรม

(๑) การจัดการดิน 
นํ้า ปาพัฒนาระบบ
นิเวศชุมชน 
- กลุมอนุรกัษปา
ชุมชนปางควาย 
- กลุมอาสาสมัคร
ปองกันและดับไฟ

ประเมินความรูความ
เขาใจ โดยใชแบบ
ประเมินความรู และ
ประเมินความพึง
พอใจ 



๑๔ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

๒) นางสาวพิมพภา  
คําปน  
๓) นางสาวเกศริ
นทร  ไชยพิศ 
 

เปลี่ยนแปลงไป จาก
สังคมชนบทเปนสังคม
ชนบทกึ่งเมือง สงผล
กระทบตอ
สภาพแวดลอมท้ังดิน 
นํ้า ปา อากาศ และ
พลังงาน รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงของ
พฤติกรรมการบริโภค
และวิถีการดําเนินชีวิต 
จากการเปนพ้ืนท่ีเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ทําให
คนในชุมชนมีความ
ตื่นตัวท่ีจะปกปอง
คุมครองทรัพยากรใน
พ้ืนท่ีมากขึ้น นําไปสู
ความสามัคคีกลม
เกลียวและรวมมือการ
จัดการปญหาดวย
ความมุงม่ัน โดยทุน
ทางสังคม  

สิ่งแวดลอม 
 (๓) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไป
ประยุกตและปรบัใชใน
พ้ืนท่ีของตนเองได 
 

(๓) ผูใหญบาน 
หมูบานตนแบบ/นํา
รองดานทรัพยากรฯ 
(๔) แกนนําชุมชน 
หมูบานตนแบบ/นํา
รองดานทรัพยากรฯ 
(๕) เจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบงานการ
จัดการขยะ  
(๖) เจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบงานการ
จัดการทรัพยากรฯ 
 

การดําเนินงานของ
พ้ืนท่ี  
 (๓) แลกเปลี่ยน
เรียนรูรูปธรรมการ
จัดการปญหาในแต
ละพ้ืนท่ี 
 

ปา 
(๒) การการจัดการ
ขยะโดยชุมชน 
-กลุ ม จัดการขยะ
โดยชุมชนบานทุ ง
อางหมู ๖ 

WS ๓ : การออกแบบการพฒันานวัตกรรมการจัดการขยะในชมุชนและเพิ่มพื้นท่ีสีเขยีว 
การออกแบบการ
พัฒนานวัตกรรม
การจัดการขยะใน
ชุมชนและเพิ่มพื้นท่ี
สีเขียว 

ปญหาสิ่งแวดลอม
เปนปญหาท่ีท่ัวโลกให
ความสําคัญ การ
กระทําของมนุษยท่ีทํา
ใหเกิดภาวะโลกรอน 

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูได
เรียนรูแนวทางการ
จัดการขยะในชุมชนและ
เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูได

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. ท่ี
รับผิดชอบงานดาน
ทรัพยากรฯ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ี

- ขอมูลทุนและ
ศักยภาพ ๖ ระดับ 
จากการวิจัยชุมชน 
(RECAP) 
- ขอมูล TCNAP 

(๑) แบงกลุมพ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง 
ชื่ อ  ตํ า แ ห น ง   
สั ง กั ด   แ ล ะ รั บ
หนาท่ีอะไร ในการ

 (๑) ประเมินความรู 
ความเขาใจ จากการ
สังเกต 

(๒) ประเมินความ
พึงพอใจจาก



๑๕ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

 
ผูรับผิดชอบ 
 (๑) นางมนสิชา  
ไชยทน 
(๒) นางสาวพิมพ
ภา  คําปน  
(๓) นางสาวเกศริ
นทร  ไชยพิศ 
 
 

ซึ่งเปนปญหาท่ีสงผล
กระทบตอชีวิตใน
หลายๆ ดาน และ
นโยบายรัฐบาลท่ี
สงเสริมใหชุมชน
ทองถิ่นทํากิจกรรม
เพ่ือจัดการปญหา
สิ่งแวดลอมอยาง
ตอเน่ือง เชน การ
จัดการไฟปาและ
หมอกควัน การจัดการ
ขยะ การจัดการนํ้า 
การสงเสริมใหทํา
ธนาคารนํ้าใตดิน การ
เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว  เปน
ตน ดังน้ัน เพ่ือเปน
การเพ่ิมศักยภาพการ
จัดการปญหา
สิ่งแวดลอม เครือขาย
จึงควรมีการกําหนด
แนวทางการพัฒนา
ระบบการจัดการการ
จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ี
ครอบคลุมในทุกมิติ 
โดยการมีสวนรวมจาก

ทบทวนทุนและ
ศักยภาพ วิเคราะห
ปญหา และการจัดการ
ขยะในชุมชนและเพ่ิม
พ้ืนท่ีสีเขียว 
(๓) เพ่ือออกแบบ
กิจกรรมเพ่ือพัฒนา 
การจัดการขยะในชุมชน
และเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
(๔) เพ่ือใหผูเรียนรู
นําไปปรับใชในพ้ืนท่ีของ
ตนเองใหเกิดผลเปน
รูปธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปนแกนนําดาน
ทรัพยากรฯ 
(๓) ผูใหญบาน 
หมูบานตนแบบ/นํา
รองดานทรัพยากรฯ 
(๔) แกนนําชุมชน 
หมูบานตนแบบ/นํา
รองดานทรัพยากรฯ 
(๕) เจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบงานการ
จัดการขยะ  
(๖) เจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบงานการ
จัดการทรัพยากรฯ 
 

อยางนอยรอยละ 
๘๐ (สามารถเปน
ตัวแทนสถานะของ
พ้ืนท่ีได) 
 

ทํางาน สสส. 
(๓) วิทยากร เปด 

วิ ดี ทัศน  เกี่ ยวกับ
ปญหาขยะลนเมือง
และการจัดการขยะ
ใ น ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ
ส ภ า พ ป ญ ห า ใ น
พ้ืน ท่ี  ตลอดจนมี
วิ ธีการอย าง ไร ใน
การจัดการปญหา
เหลาน้ัน 
(๔) เรียนรูแนวทาง
การจัดการขยะโดย
ชุมชนผานกิจกรรม
บทบาทสมมุติสราง
สถานการณจําลอง 
การบริหารจัดการ
ขยะโดยชุมชน  
(๕)ตัวแทนแต
เครือขาย 
แลกเปลี่ยนสภาพ
ปญหาขยะและการ
จัดการขยะในพ้ืนท่ี
ตนเอง  
(๖) กิจกรรมระดม

ความคิดหาแนว
ทางแกไขปญหาขยะ

แบบสอบถาม 



๑๖ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

ทุกภาคสวน ของชุมชน 
(๗)  ตัวแทนกลุ ม
นําเสนอ ความรูท่ีได   
แนวคิดท่ีจะนําไปใช
พ้ืนท่ีของตน 
(๘) วิทยากร/ผู
ดําเนินรายการ สรุป 
พรอมขอเสนอแนะ 
(ถามี)  

๒.๔  L๔ : การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและเกษตรทางเลือก 
การพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน
และเกษตร
ทางเลือก 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางสาวญาณกิา  
กรรณิการ 
๒)นางสาวศภุรุจ  
จันทรจุลเจิม 
 

ตํ า บ ลส ถ าน  มีก า ร
ดํ า ร ง ชี พ แ บ บ
พ่ึ ง ต น เ อ ง  คื อ ก า ร
พั ฒ น า ต น เ อ ง บ น
ความเปลี่ ยนแปลง
ข อ ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ
สังคมภายนอก การ
ปรับตัวใหเขากับสังคม
ท่ี  “กํ าลั งจะ เจริญ” 
ทุนระดับบุคคลมีการ
เรียนรู  พัฒนา และ
ขยายเครือข ายเ พ่ือ
เ พ่ิ ม กํ า ลั ง ใ น ก า ร
แ ข ง ขั น  ก อ ใ ห เ กิ ด
รูปธรรมของพ้ืนท่ีใน
หลายรูปธรรม ไดแก 
ก า ร จั ด ก า ร เ งิ น ทุ น

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
ถึงแนวทางการพัฒนา
ดานเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีโดย
ใชทุนทางสังคม 
(๒) เพ่ือผูเรยีนรูรปูธรรม
การจัดการเงนิทุนของ
ชุมชน 
(๓) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบ
ถึงแนวทางการพัฒนา
เกษตรในรปูแบบตางๆ ท่ี
สงผลตอระบบการพัฒนา
เศรษฐกิจในพ้ืนท่ี  
(๔) เพ่ือเรียนรูรปูธรรม
งานเดนในพ้ืนท่ีท่ีสงผล
กระทบดานเศรษฐกิจ 
(๕) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไป
ประยุกตและปรบัใชใน

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. ท่ี
รับผิดชอบงานดาน
เศรษฐกิจชุมชน 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ี
เปนแกนนําดาน
เศรษฐกิจชุมชน 
(๓) นักพัฒนา
ชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวิชาการ
เกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนํา
ชุมชน ท่ีทําเรื่อง
พัฒนาอาชีพของ
ชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนํา
ชุมชน ดานเกษตร

- กําหนดโครงสราง
และบทบาทหนาท่ี
ของกลไกการ
จัดการพ้ืนท่ีของ
ชุมชน (ตําบล
เครือขาย) 
 

(๑) เรียนรูระบบ
และกลไกการ
จัดการพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจ การนํา
ทุนทางสังคมมาใช
เพ่ือพัฒนางาน 
พัฒนาอาชีพ 
(๒) เรียนรูรูปธรรม
การดําเนินงานของ
พ้ืนท่ี ในการ
พัฒนาการเงิน
ชุมชน  
(๓) เรียนรูการ
เชื่อมโยงทุนทาง
สังคมตางๆเพ่ือ

(๑) การจัดการ
เงินทุนชุมชน 
- กองทุนหมูบาน 
บานนํ้ามาใต 
(๒) ภูมิปญญา
สรางอาชีพ 
- วิสาหกิจชุมชน
ทองเท่ียวโดยชุมชน
บานนํ้ามา  
-วิสาหกิจชุมชน
โฮมสเตยหนาดาน
บานทุงงิ้ว 
- กลุมไมกวาดดอก
หญาบานนํ้ามาใต 
(๓) การสรางอาชีพ
จากภูมิปญญา
พ้ืนบาน 

ประเมินความรูความ
เขาใจ โดยใชแบบ
ประเมินความรู และ
ประเมินความพึง
พอใจ 



๑๗ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

ชุมชน การทองเท่ียว
โดยชุมชน และการทํา
การเกษตรในหลาย 
รู ป แ บ บ ท่ี พ ย า ย า ม
ปรับ เปลี่ ยนวิ ถี ก าร
ผ ลิ ต สู เ ก ษ ต ร แ บ บ
ย่ังยืน 
 

พ้ืนท่ีของตนเองได 
 

ทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ 
ศบกต. 

พัฒนาการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน 
(๔) เรียนรูรูปธรรม
การพัฒนาเกษตร
ทางเลือกในพ้ืนท่ี 
(๕) แลกเปลี่ยน
เรียนรูรูปธรรมการ
จัดการปญหาในแต
ละพ้ืนท่ี 
 
 

- กลุมหัตถศลิปไม
ไผสรางสรรค 
(๔) เกษตรกรรม
ทางเลือก  
- วิสาหกิจชุมชน
ผลิตเมล็ดพันธุขาว
บานทุงงิ้วเหนือ 
- วิสาหกิจชุมชน
เกษตรธรรมชาต ิ
MOA 
- วิสาหกิจชุมชน
เกษตรอินทรีย
อําเภอเชียงของ 
- ไรภูไทลานนา 
(ทํา- มะ-เกษตร) 
- สวนยายไพหลาน
หลาย 
- ไรโขงอิงสวนสราง
ฝน 

WS ๔ : การออกแบบการพฒันานวัตกรรมเกษตรเพื่ออาหารชุมชน 
การออกแบบการ
พัฒนานวัตกรรม
เกษตรเพื่ออาหาร
ชุมชน 
 
ผูรับผิดชอบ 
 (๑) นางมนสิชา  

การพัฒนา
เกษตรกรรมในพ้ืนท่ีให
เขาสูระบบ
เกษตรกรรมย่ังยืนเปน
ทางเลือกหน่ึงในการ
ดํารงชีวิตและประกอบ
อาชีพของเกษตรกร

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูได
เรียนรูแนวทางการ
พัฒนาระบบเกษตรเพ่ือ
อาหารชุมชนของตําบล
สถาน 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูได
ทบทวนทุกและ

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. ท่ี
รับผิดชอบงานดาน
การจัดการอาหาร
ชุมชน 
(๒) นักวิชาการ
เกษตรของ อปท. 

- ขอมูลทุนและ
ศักยภาพ ๖ ระดับ 
จากการวิจัยชุมชน 
(RECAP) 
- ขอมูล TCNAP 
อยางนอยรอยละ 
๘๐ (สามารถเปน

(๑) แบงกลุมตาม
พ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง 
ชื่อ ตําแหนง   
สังกัด  และรับ
หนาท่ีอะไร ในการ
ทํางาน สสส. 

 (๑) ประเมินความรู 
ความเขาใจ จากการ
สังเกต 
(๒) ประเมินความ
พึงพอใจจาก
แบบสอบถาม 



๑๘ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

ไชยทน 
(๒) วาท่ีรอยตรี
หญิงหทัยรัตน  ปง
คํา 
 
 
 

เพ่ือสรางความย่ังยืน
ในหลากมิติ ไดแก 
ความย่ังยืนดาน
เศรษฐกิจ ความย่ังยืน
ดานสิ่งแวดลอม และ
ความย่ังยืนดานสังคม  
โดยรูปแบบและวิธีการ
ทําการเกษตรอยาง
ย่ังยืน ขึ้นอยูกับ
ศักยภาพและความ
เหมาะสมของ
สภาพแวดลอมในแต
ละพ้ืนท่ีและการ
ตัดสินใจเลือกของ
เกษตรกร ซึ่งพิจารณา
จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมท่ีมีอยู
ใน ภูมินิเวศ 
ฐานความรู ภูมิ
ปญญา และ
ประสบการณการทํา
การเกษตร และฐาน
ทางสังคม ท่ีสนับสนุน 
มีการชวยเหลอืเกื้อกูล 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู
รวมกัน นําไปสูการมี

ศักยภาพ วิเคราะห
ปญหา และการพัฒนา
ระบบเกษตรเพ่ืออาหาร
ชุมชน 
(๓) เพ่ือออกแบบ
กิจกรรมเพ่ือการพัฒนา
ระบบเกษตรเพ่ืออาหาร
ชุมชน 
(๔) เพ่ือใหผูเรียนรูนําไป
ปรับใชในพ้ืนท่ีของ
ตนเองใหเกิดผลเปน
รูปธรรม 

(๓) เกษตรตาํบล 
(๔) ผูนํา/แกนนํา
ชุมชน ท่ีทําเรื่องการ
จัดการอาหารชุมชน 
(๕) คณะกรรมการ 
ศบกต. 
  
 

ตัวแทนสถานะของ
พ้ืนท่ีได) 
 

(๓) วิทยากร เปด 
วิดีทัศน เกี่ยวกับ
ปญหาสุขภาพท่ีมา
จากการบริโภค 
อาหารท่ีไม
ปลอดภัยจาก
ปุยเคมี ยาฆาแมลง 
และปญหาเมล็ด
พันธุท่ีถูกตัดตอ
พันธุกรรม 
ในประเทศ และการ
ขาดแคลนอาหาร 
(๔) ตัวแทนแตละ
แหงแลกเปลี่ยนทุน
และศักยภาพในการ
จัดการปญหาดาน
การเกษตร และ
สุขภาพ และ
รูปธรรมการจัดการ
ปญหาของแตละ
พ้ืนท่ี  
(๕) ระดมความคิด
เพ่ือวิเคราะหลําดับ
ความรุนแรงของ
ปญหาโดยใชบัตรคํา 
แลวจึงออกแบบ
กิจกรรมเพ่ือแกไข



๑๙ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

ความม่ันคงทาง
อาหาร และสุขภาวะ 

ปญหาของพ้ืนท่ี
ตนเอง 
(๘) ตัวแทนกลุม
นําเสนอ ความรูท่ีได   
แนวคิดท่ีจะนําไปใช
พ้ืนท่ีของตน 
  

๔. KM (Knowledge Management) 
๔.๑ KM๑ : การแลกเปลี่ยนเรียนรูทุนและศักยภาพของพืน้ท่ี 
การแลกเปลี่ยน
เรียนรูทุนและ
ศักยภาพของพื้นท่ี 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นายชวง  ทะกัน 
๒) นางมนสิชา  ไชย
ทน 
 

ชุมชนทองถิ่นแตละ
พ้ืนท่ี มีทุนทางสังคม
และศักยภาพท่ี
แตกตางกัน กอใหเกิด
รูปธรรมการจัดการ
ปญหาท่ีหลากหลาย 
การแลกเปลี่ยนทุน
ทางสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
เครือขาย ถือเปนการ
เรียนรูรวมกัน  และ
รวมการกําหนด
ประเด็นการขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะบน
พ้ืนฐานทุนทางสังคม
ท่ีมีอยู 
 

๑.เพ่ือแลกเปลี่ยนทุน
และศักยภาพของ
สมาชิกเครือขาย  
๒.เพ่ือกําหนดประเด็น
การขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะรวมกัน 

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. 
(๒) ปลัด/รองปลัด 
อปท. 
(๓) นักวิเคราะห
นโยบายและแผนฯ 
(๔) นักพัฒนาชุมชน 
(๕) ผอ.รพ.สต.
หรือหนวยบริการ
สุขภาพ 
(๖) ผูใหญบาน 
หมูบานตนแบบ/นํา
รอง 

๑.ขอมูลทุนทาง
สังคม และศักยภาพ
ของพ้ืนท่ี 
๒.ขอมูลสถานการ
ปญหาของพ้ืนท่ี 
 

๑.แลกเปลี่ยนทุน
และศักยภาพของ
สมาชิกเครือขาย 
๒.กําหนดประเด็น
การขับเคลื่อน
นโยบายสาธารณะ
รวมกัน 
 

 (๑) ประเมินความรู 
ความเขาใจ จากการ
สังเกต 
(๒) ประเมินความพึง
พอใจจาก
แบบสอบถาม 



๒๐ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

๔.๒ KM๒ : การพัฒนาระบบการจัดการพื้นท่ี 
การพัฒนาระบบ
การจัดการพื้นท่ี 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  
ไชยทน 
๒) นางสาวญาณิ
กา  กรรณกิาร 
 
 

การหนุนเสริมให 
อปท.เครือขายมีการ
พัฒนาชุมชนทองถิ่น
อยางเขมแข็ง ควรตอง
มีการสนับสนุนใหมี
ระบบการจัดการพ้ืนท่ี
ท่ีมีประสิทธิภาพ เห็น
ถึงทิศทางการพัฒนา
ท่ีชัดเจน เชื่อมโยง 
และเกิดรูปธรรม 
ดังน้ัน การจัดการ
ความรูเพ่ือติดตามการ
พัฒนาระบบการ
จัดการพ้ืนท่ีของ
เครือขายจึงเปน
แนวทางสําคัญท่ีจะ
สงเสริม และ
สนับสนุนใหเครือขาย
พัฒนาสุขภาวะชุมชน
ในพ้ืนท่ีไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

๑.เพ่ือแลกเปลี่ยนเรยีนรู
ระบบการจัดการพ้ืนท่ีของ
เครือขาย 
๒ เพ่ือนําเสนอรูปธรรม 
นวัตกรรมท่ีเกิดจากการ
พัฒนาระบบการจัดการ
พ้ืนท่ีของตนเอง 

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. 
(๒) ปลัด/รองปลัด 
อปท. 
(๓) นักวิเคราะห
นโยบายและแผนฯ 
(๔) นักพัฒนาชุมชน 
(๕) ผอ.รพ.สต.
หรือหนวยบริการ
สุขภาพ 
(๖) ผูใหญบาน 
หมูบานตนแบบ/นํา
รอง 

- มีประสบการณ
และทําการถอด
บทเรียนการพัฒนา
ระบบการจัดการ
พ้ืนท่ีของตนเอง 

๑.แลกเปลี่ยนทุน
และศักยภาพของ
สมาชิกเครือขาย
ขอมูล TCNAP/ 
RECAP 
๒.แลกเปลี่ยน
เรียนรูถึงระบบการ
จัดการพ้ืนท่ีรวมกัน 
 
 

 (๑) ผลจากการ
นําเสนอ/แลกเปลี่ยน
ในเวทีฯ 

๔.๓ KM ๓ : การพัฒนานวัตกรรมโดยชุมชนทองถิ่น 
การพัฒนา
นวัตกรรมโดย
ชุมชนทองถิ่น 
 

การออกแบบ
นวัตกรรมของพ้ืนท่ี
เครือขาย ควร
ดําเนินการบนพ้ืนฐาน

๑.เพ่ือแลกเปลี่ยนเรยีนรู
การพัฒนานวัตกรรมโดย
ชุมชนทองถ่ินของ
เครือขาย 

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. 
(๒) ปลัด/รองปลัด 
อปท. 

- มีการถอด
บทเรียนการพัฒนา
นวัตกรรม (ตามท่ี
ไดออกแบบไวในเวที 

๑.แลกเปลี่ยนทุน
และศักยภาพของ
สมาชิกเครือขาย
ขอมูล TCNAP/ 

 (๑) ผลจากการ
นําเสนอ/แลกเปลี่ยน
ในเวทีฯ 



๒๑ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  

ไชยทน 
๒) นางสาวญาณิ

กา  กรรณกิาร 
  
 
 

ทุนทางสังคมและ
ศักยภาพ การบูรณา
การรวมกับภาคสวน
ตางๆ และมี
กระบวนการทํางาน
อยางเปนระบบ 
นวัตกรรมคือผลจาก
การมีระบบการจัดการ
พ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ 
การเรียนรูรวมกัน และ
การติดตามผลการ
ดําเนินงานของ อปท.
เครือขายอยาง
ตอเน่ือง จะชวยทําให
ทิศทางการพัฒนาใน
พ้ืนท่ีเครือขายเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

๒ เพ่ือพัฒนาหรอื
ยกระดบัการดําเนินงานใน
ระดับพ้ืนท่ีของเครือขาย 

(๓) เจาหนาท่ี 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
นวัตกรรม 
(๔) เจาหนาท่ี รพ.
สต.หรือหนวยงาน
ในพ้ืนท่ี ท่ีรวม
พัฒนานวัตกรรม 
(๕) แกนนําชุมชน ท่ี
มีการขับเคลื่อน
นวัตกรรมในชุมชน
อยางเปนรูปธรรม 

WS) RECAP 
๒.แลกเปลี่ยน
เรียนรูถึงแนว
ทางการจัดการ
ปญหาของแตละ
พ้ืนท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๔ KM ๔ : การแลกเปลี่ยนเรียนรู สรุป ถอดบทเรียน 
การแลกเปลี่ยน
เรียนรู สรุป ถอด
บทเรียน 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา 
  ไชยทน 

๒) นางสาวญาณิ

การแลกเปลี่ยนเรียนรู 
สรุป ถอดบทเรียน คือ
การวัดผลสัมฤทธ์ิของ
โครงการ ซึ่งนําไปสูการ
เสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนทองถ่ิน ท้ังใน
สวนของศูนยจัดการ
เครือขาย และ อปท.

๑.เพ่ือสรปุผลการ
ดําเนินงานของเครอืขาย
เพ่ือเปนแนวทางในการ
พัฒนา 
๒.เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู
ซึ่งกันและกันและนํา
ความรูไปตอยอดพัฒนา
เครือขายตอไป 

(๑) นายก/รอง
นายก อปท. 
(๒) ปลัด/รองปลัด 
อปท. 
(๓) เจาหนาท่ี 
อปท. ท่ีรับผิดชอบ
นวัตกรรม 
(๔) เจาหนาท่ี รพ.

- มีการสรุป
บทเรียนการ
ขับเคลื่อนงาน
ตําบลสุขภาวะใน
พ้ืนท่ี (ตําบล
เครือขาย) 
- ทําการประเมิน
ตนเองตาม

จัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู เพ่ือถอด
บทเรียน ดังน้ี  
(๑) บทเรียนการ
พัฒนาระบบการ
จัดการพ้ืนท่ี 
(๒) บทเรียนการ
พัฒนานวัตกรรม

 (๑) ผลจากการ
นําเสนอ/แลกเปลี่ยน
ในเวทีฯ 
(๓) ประเมินจาก
ผลผลติตามตัวช้ีวัด
โครงการ 



๒๒ 
 

ชื่อวิชา หลักการ/แนวคิด วัตถุประสงค กลุมเปาหมาย เงื่อนไข/ 
ความพรอม 

ขั้นตอน/
กระบวนการ 

แหลงเรียนรู/
รูปธรรม 

การประเมินผล 

กา  กรรณกิาร 
๓) นางสาวศภุรุจ  
จันทรจุลเจิม 

เครือขาย นําไปสูการ
ปรบัปรุง และพัฒนา
ขยายผล ขับเคลื่อนการ
พัฒนาสุขภาวะชุมชน
ตอไป 

๓.เพ่ือพัฒนาระบบการ
จัดการเครือขายของ
เทศบาลตําบลสถานและ
สมาชิกเครือขาย 

สต.หรือหนวยงาน
ในพ้ืนท่ี ท่ีรวม
พัฒนานวัตกรรม 
(๕) แกนนําชุมชน ท่ี
มีการขับเคลื่อน
นวัตกรรมในชุมชน
อยางเปนรูปธรรม 

เครื่องมือท่ี
กําหนดให 

การจัดการปญหา 
๑๐ เรื่อง 
(๓) บทเรียนการ
ขับเคลื่อนเครือขาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓ 
 

 

๘.ตารางรายละเอียดกระบวนการจัดการเรียนรู  
 ในการจัดการเรียนรูของหลักสูตร ตําบลเขมแข็งบนฐานวิถีชุมชน  ของศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน แบงการจัดการเรียนรูตามชุดวิชา โดย
การจัดการเรียนรูแตละรอบ มีการกําหนดกลุมเปาหมายและระยะเวลาการจัดการเรียนรูท่ีแตกตางกัน  โดยมีรายละเอียดดังตาราง 

ชุดวิชา รายละเอียด/วิธีการจัดการเรียนรู แหลงเรียนรู กลุมเปาหมาย 
 

จํานวนคนเขารวม  
จํานวนรุน 

รอบท่ี ๑ Learning ๑ & Work shop ๑ (ระยะเวลาการเรียนรู ๒ วัน ๑ คืน) 
L๑ วิชาการจัดการพื้นท่ีบนฐาน
วิถีชุมชน 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  ไชยทน 
๒) นางสาวญาณิกา  กรรณิการ 
๓) นางสาวศุภรุจ  จันทรจุลเจิม 

ขั้นตอน/กระบวนการ 

(๑) เรียนรูการพัฒนาคน และการสรางผูนํา 
(๒) เรียนรูระบบการจัดการพ้ืนท่ี วิ ธีการและการ

ดําเนินงานภายใตหลักการมีสวนรวม ภาคี ๔ ฝาย และ
กระบวนการทํางานเกิดขึ้นจากรากฐานของ “วิถีชุมชน” 

(๓) เรียนรูวิธีการนําใชขอมูลจากท้ัง RECAP และ 
TCNAP มาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาตําบล โดยการ
นําเสนอดวยการบรรยายประกอบกับสไลดนําเสนอ 

 (๔) เรียนรูระบบการจัดการพ้ืนท่ีระดับหมูบาน และ
รูปธรรมของหมูบานจัดการตนเอง 

๑. การพัฒนาคน และ
การสรางผูนํา 
๒ .การบริหาร จัดการ
ตํ าบลแบบมีสวนรวม 
“ภาคี ๔ ฝาย” 
๓. หมูบานจัดการตนเอง
บานทุงอาง 
๔. หมูบานจัดการบาน
นํ้ามาใต  
๕. กลุมพลังผูหญิงเพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงตําบล
สถาน 
 

๑. นายก/รองนายก 
อปท. 
๒. ปลัด/รองปลัด อปท. 
๓.กํานัน/ผูใหญบาน ท่ีจะ
พั ฒ น า เ ป น ห มู บ า น
จัดการตนเอง 
๔. ผอ.รพ.สต หรือหนวย
บริการสุขภาพ  
๕. หัวหนาสํานักงานปลัด
ของ อปท. 
๖. นักวิเคราะหนโยบาย
และแผนฯ 
๗. นักพัฒนาชุมชน 

ผูเขารวมเรียนรูจาก ๕ อปท.  
อปท. ละ ๑๐ คน 
รวมท้ังสิ้น ๕๐ คน 
 
โดยจัดการเรียนรู ๓ รุน 

WS๑ การออกแบบระบบการ
จัดการพื้นท่ี 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  ไชยทน 
๒) นางสาวญาณิกา  กรรณิการ 
 
 
 
 

(๑) แบงกลุมตามพ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเองและรับหนาท่ีอะไร ในการทํางาน 

สสส. 
(๓) วิทยากร บรรยาย สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ี เพ่ือสราง

ความเขาใจ 
(๔) ใหตัวแทนแตละเครือขายแลกเปลี่ยนทุนและ

ศักยภาพของพ้ืนท่ี  
(๕) ใชแผนภาพ S2I ใหสมาชิกกลุมรวมกันวิเคราะห 

ขอมูล 
(๖) ตัวแทนกลุมนําเสนอขอมูล ตามแผนภาพ 



๒๔ 
 

ชุดวิชา รายละเอียด/วิธีการจัดการเรียนรู แหลงเรียนรู กลุมเปาหมาย 
 

จํานวนคนเขารวม  
จํานวนรุน 

(๗) วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ  
รอบท่ี ๒ Learning ๒ & Work shop ๒ (ระยะเวลาการเรียนรู ๒ วัน ๑ คืน) 
L๒ การดูแลสขุภาพชุมชนแบบ
บูรณาการ 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นายสุพจน  วิชา 
๒) นางสาวศุภรุจ  จันทรจุลเจิม 

ขั้นตอน/กระบวนการ 
(๑) เรียนรูระบบการพัฒนาสุขภาพชุมชน 
(๒) เรียนรูรูปธรรมการดําเนินงานของพ้ืนท่ี ในการดูแล

คนในกลุมประชากรตางๆ 
(๓) แลกเปลี่ยนเรียนรูรูปธรรมการจัดการปญหาในแต

ละพ้ืนท่ี 

๑. ชมรม อสม. ตําบล
สถาน 
๒. กองทุน LTC : การ
ดู แ ล ผู ป ว ย ท่ี มี ภ า ว ะ
พ่ึงพิงโดยใชชุมชนเปน
ฐ า น สู ก า ร ดู แ ล ก ลุ ม
พ่ึงพาตนแบบ 
๓. ศูนยเรียนรูตลอดชีวิต
โ ร ง เ รี ย น ผู สู ง อ า ยุ
เทศบาลตําบลสถานวัด
เชียงคาน 
๔ .  ก ลุ ม สู ง วั ย รั ก ษ
สุขภาพวัดสถาน 
 

๑ .  น า ย ก / ร อ ง น า ย ก 
อปท. ท่ีรับผิดชอบงาน
ดานสุขภาพ 
๒. สมาชิกสภาฯ ท่ีเปน
แกนนําดานสุขภาพ 
๓. ประธาน อสม.ระดับ
ตําบล 
๔. ประธาน อผส. ระดับ
ตําบล 
๕ .  ป ร ะ ธ า น ช ม ร ม
ผูสูงอายุระดับตําบล 
๖. ประธาน/แกนนํา รร.
ผูสูงอายุ 
๗. เจาหนาท่ี รพสต.หรือ
หนวยบริการสุขภาพ 
๘. ผอ.กองสาธารณสุข/
นักวิชาการสาธารณสุข 
ของ อปท. 
๙. ผูใหญบาน ท่ีเปนแกน
นําดานสุขภาพ 
 
 
 
 

ผูเขารวมเรียนรูจาก ๕ อปท.  
อปท. ละ ๑๐ คน 
รวมท้ังสิ้น ๕๐ คน 
 
โดยจัดการเรียนรู ๓ รุน 

WS๒ การออกแบบการพฒันา
นวัตกรรมลดปจจัยเสี่ยง 
 
ผูรับผิดชอบ 
(๑) นายสุพจน  วิชา 
(๒) นางสาวศภุรุจ  จันทรจุลเจิม 
(๓) พ.จ.ท.เจด็จ  ทรัพย 

(๑) แบงกลุมตามพ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง   สังกัด  และรับหนาท่ี

อะไร ในการทํางาน สสส. 
(๓) วิทยากร บรรยาย เกริ่นนําสภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ี 

เพ่ือสรางความเขาใจ 
(๔) ใหตัวแทนแตละเครือขายแลกเปลี่ยนสภาพท่ัวไป

ของพ้ืนท่ีและปจจัยเสียงในพ้ืนท่ี  (เครื่องมือ) 
(๕) ใหสมาชิกกลุมรวมกันวิเคราะห ขอมูล โดยการตั้ง

โจทย รายประเด็น  
     ๕.๑) เรียนรูแนวทางการปองกันปญหาการเกิด

อุบัติเหตุจราจร 
     ๕.๒) ทบทวนทุนและศักยภาพ วิเคราะหปญหา 

และการจัดการ ปญหาของพ้ืนท่ีตนเอง   
     ๕.๓) ออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดการบริโภคเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลเพ่ือลดอุบัติเหต ุ
     ๕.๔) ออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดการบริโภคบุหรี่และ

สารเสพติด (แจกแผนภาพ )และกระดาษฟลิปชารต 
(๖) ตัวแทนกลุมนําเสนอขอมูล ตามแผนภาพ 



๒๕ 
 

ชุดวิชา รายละเอียด/วิธีการจัดการเรียนรู แหลงเรียนรู กลุมเปาหมาย 
 

จํานวนคนเขารวม  
จํานวนรุน 

(๗) สรุป พรอมขอเสนอแนะ (ถามี)   

รอบท่ี ๓ Learning ๓ & Work shop ๓ (ระยะเวลาการเรียนรู ๒ วัน ๑ คืน) 
L๓ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อชุมชน 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑) นางมนสิชา  ไชยทน 
๒) นางสาวพิมพภา คําปน 
๓) นางสาวเกศรินทร  ชัยพิศ 

ขั้นตอน/กระบวนการ 
(๑) เรียนรูระบบและกลไกการจัดการพัฒนาทรัพยากร

ของแหลงเรียนรู 
(๒) เรียนรูรูปธรรมการดําเนินงานของพ้ืนท่ี 
(๓) แลกเปลี่ยนเรียนรูรูปธรรมการจัดการปญหาในแต

ละพ้ืนท่ี 

๑. กลุมอนุรักษปาชุมชน
ปางควาย 
๒ .  ก ลุ ม อ า ส า ส มั ค ร
ปองกันและดับไฟปา 
๓.  กลุมจัดการขยะโดย
ชุมชนบานทุงอาง หมู ๖ 

๑ .  น า ย ก / ร อ ง น า ย ก 
อปท. ท่ีรับผิดชอบงาน
ดานทรัพยากรฯ 
๒. สมาชิกสภาฯ ท่ีเปน
แกนนําดานทรัพยากรฯ 
๓. ผู ใหญบาน หมูบาน
ต น แ บ บ / นํ า ร อ ง ด า น
ทรัพยากรฯ 
๔. แกนนําชุมชน หมูบาน
ต น แ บ บ / นํ า ร อ ง ด า น
ทรัพยากรฯ 
๕. เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
งานการจัดการขยะ  
๖. เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ
งานการจัดการทรัพยากร
ฯ 

ผูเขารวมเรียนรูจาก ๕ อปท.  
อปท. ละ ๑๐ คน 
รวมท้ังสิ้น ๕๐ คน 
 
โดยจัดการเรียนรู ๓ รุน 

WS๓ การออกแบบการพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการขยะใน
ชุมชนและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
 
ผูรับผิดชอบ 
(๑) นางมนสิชา  ไชยทน 
(๒) นางสาวพิมพภา คําปน 
(๓) นางสาวเกศรินทร  ชัยพิศ 
 

(๑) แบงกลุมพ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง   สังกัด  และรับหนาท่ี

อะไร ในการทํางาน สสส. 
(๓) วิทยากร เปด วิดีทัศน เกี่ยวกับปญหาขยะลนเมือง

และการจัดการขยะในประเทศ และสภาพปญหาในพ้ืนท่ี 
ตลอดจนมีวิธีการอยางไรในการจัดการปญหาเหลาน้ัน 

(๔) เรียนรูแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนผาน
กิจกรรมบทบาทสมมุติสรางสถานการณจําลอง การ
บริหารจัดการขยะโดยชุมชน  

(๕) ตัวแทนแตเครือขายแลกเปลี่ยนสภาพปญหาขยะ
และการจัดการขยะในพ้ืนท่ีตนเอง  

(๖) กิจกรรมระดมความคิดหาแนวทางแกไขปญหาขยะ
ของชุมชน 

 (๗) ตัวแทนกลุมนําเสนอ ความรูท่ีได   แนวคิดท่ีจะ
นําไปใชพ้ืนท่ีของตน 

(๘) วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ 
(ถามี) 



๒๖ 
 

ชุดวิชา รายละเอียด/วิธีการจัดการเรียนรู แหลงเรียนรู กลุมเปาหมาย 
 

จํานวนคนเขารวม  
จํานวนรุน 

รอบท่ี ๔ Learning ๔ (ระยะเวลาการเรียนรู ๒ วนั ๑ คืน) 
L๔ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน
และเกษตรทางเลือก 
 
ผูรับผิดชอบ 
๑)นางสาวญาณิกา  กรรณิการ 
๒)นางสาวศุภรุจ  จันทรจุลเจิม 

ขั้นตอน/กระบวนการ 
(๑) เรียนรูระบบและกลไกการจัดการพัฒนาระบบ 

เศรษฐกิจ การนําทุนทางสังคมมาใชเพ่ือพัฒนางาน  
พัฒนาอาชีพ 

(๒) เรียนรูรูปธรรมการดําเนินงานของพ้ืนท่ี ในการ
พัฒนาการเงินชุมชน  

(๓)  เรี ยนรู การ เชื่ อมโยงทุนทางสังคมต าง เ พ่ือ
พัฒนาการทองเท่ียวโดยชุมชน 

(๔) เรียนรูรูปธรรมการพัฒนาเกษตรทางเลือกในพ้ืนท่ี 
(๕) แลกเปลี่ยนเรียนรูรูปธรรมการจัดการปญหาในแต

ละ พ้ืนท่ี 

๑. กองทุนหมูบาน บาน
นํ้ามาใต หมูท่ี ๑๐ 
๒ .  วิ ส า ห กิ จ ชุ ม ช น
ทองเท่ียวโดยชุมชนบาน
นํ้ามา 
๓. วิสาหกิจชุมชนโฮมส
เตยหนาดานบานทุงงิ้ว 
๔ .  กลุ ม ไม กวาดดอก
หญาบานนํ้ามาใต หมูท่ี 
๑๐ 
๕. วิสาหกิจชุมชนผลิต
เมล็ดพันธุขาวบานทุงงิ้ว
เหนือ 
๖. วิสาหกิจชุมชนเกษตร
ธรรมชาติ MOA 
๗. วิสาหกิจชุมชนเกษตร
อินทรียอําเภอเชียงของ 
๘. ไรภูไทลานนา (ทํา-
มะ-เกษตร) 
๙ .  สวนยาย ไพหล าน
หลาย 
๑๐. ไรโขงอิงสวนสราง
ฝน 
๑๑. กลุมหัตถศิลปไมไผ
สรางสรรค 

๑ .  น า ย ก / ร อ ง น า ย ก 
อปท. ท่ีรับผิดชอบงาน
ดานเศรษฐกิจชุมชน 
๒. สมาชิกสภาฯ ท่ีเปน
แกนนําด านเศรษฐกิจ
ชุมชน 
๓. นักพัฒนาชุมชนของ 
อปท. 
๔. นักวิชาการเกษตรของ 
อปท. 
๕. ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ี
ทําเรื่องพัฒนาอาชีพของ
ชุมชน 
๖.  ผู นํา /แกนนําชุมชน 
ดานเกษตรทางเลือกของ
ชุมชน 
๗. เกษตรตําบล 
๘ .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
ศบกต. 

ผูเขารวมเรียนรูจาก ๕ อปท.  
อปท. ละ ๑๐ คน 
รวมท้ังสิ้น ๕๐ คน 
 
โดยจัดการเรียนรู ๓ รุน 



๒๗ 
 

ชุดวิชา รายละเอียด/วิธีการจัดการเรียนรู แหลงเรียนรู กลุมเปาหมาย 
 

จํานวนคนเขารวม  
จํานวนรุน 

รอบท่ี ๕ Work shop ๔ (ระยะเวลา ๑ วัน) 
Ws๔ การออกแบบการพัฒนา
นวัตกรรมเกษตรกรรมเพือ่
อาหารชุมชน 
 
ผูรับผิดชอบ 
(๑) นางมนสิชา  ไชยทน 
(๒) วาท่ีรอยตรีหญิงหทัยรัตน  
ปงคํา 
 

(๑) แบงกลุมตามพ้ืนท่ี  
(๒) แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง   สังกัด  และรับหนาท่ี

อะไร ในการทํางาน สสส. 
(๓) วิทยากร เปด วิดีทัศน เกี่ยวกับปญหาสุขภาพท่ีมา

จากการบริโภค อาหารท่ีไมปลอดภัยจากปุยเคมี ยาฆา
แมลง และปญหาเมล็ดพันธุท่ีถูกตัดตอพันธุกรรม 

ในประเทศ และสภาพปญหาในพ้ืนท่ี ตลอดจนมีวิธีการ
อยางไรในการจัดการปญหาเหลาน้ัน 

(๔) ใหตัวแทนแตละแหงแลกเปลี่ยนสภาพปญหาดาน
การเกษตร ตลอดจนปญหาสุขภาพ และพ้ืนท่ี เพ่ือท่ัวไป
ของพ้ืนท่ีและ เรื่องทุน ๖  ระดับในพ้ืนท่ีตนเอง  

(๕) กิจกรรมการจัดเก็บขอมูล ลําดับสภาพปญหาท่ี
ผูเขารวม ws เห็นวารุนแรง   ระดับใดใชบัตรคําใน 

(๖) กิจกรรมระดมความคิดหาแนวทางแกไขปญหา 
ดานสุขภาพของชุมชน 
(๗) เย่ียมชมบูท ธนาคารเมล็ดพันธุ/การทําปุยนํ้าสูตร

เรงรัด/ อาหารเปนยา/เทคนิคการเพาะเมล็ด 
(๘) ตัวแทนกลุมนําเสนอ ความรู ท่ีได   แนวคิดท่ีจะ

นําไปใชพ้ืนท่ีของตน 
(๙) วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ 

(ถามี) 

 ๑. นายก/รองนายก 
อปท. ท่ีรับผิดชอบงาน
ดานการจัดการอาหาร
ชุมชน 
๒. นักวิชาการเกษตรของ 
อปท. 
๓. เกษตรตําบล 
๔. ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ี
ทําเรื่องการจัดการ
อาหารชุมชน 
๕. คณะกรรมการ 
ศบกต. 

จัดการประชุม ๑ วัน  
 
ผูเขารวมเรียนรูจาก ๑๕ อปท.  
อปท. ละ ๕ คน 
 
รวมท้ังสิ้น ๗๕ คน (๑ รุน) 



 

๒๘ 
 

สวนที่ ๒ 
บริบทพื้นที่ 

 
๑. ขอมูลท่ัวไปของพื้นท่ี  

๑.๑ ท่ีต้ังและอาณาเขต 
ตําบลสถานเปนตําบลหน่ึงในเขตอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย หางจากท่ีวาการอําเภอเชียงของมาทาง

ทิศใต เปนระยะทางประมาณ  ๗  กิโลเมตร  อยูหางจากจังหวัดเชียงราย ประมาณ ๑๓๕ กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีรวม 
๑๐๑ ตารางกิโลเมตร หรือ  ๒๒,๘๙๕.๖๓ ไร โดยมีอาณาเขตติดตอกับพ้ืนท่ีอ่ืน ดังน้ี 

- ทิศเหนือ ติดกับตําบลเวียง อําเภอเชียงของ   
- ทิศตะวันออก ติดกับตําบลศรีดอนชัย อําเภอเชียงของ   
- ทิศใต ติดกับตําบลศรีดอนชัย อําเภอเชียงของ   
- ทิศตะวันตก ติดกับตําบลโชคชัย อําเภอดอยหลวง และตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน      

 

 
แผนภาพท่ี ๒ แสดงท่ีต้ังและอาณาเขต 

 
๑.๒ ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะภูมิประเทศของตําบลสถาน พ้ืนท่ีทางดานตะวันตกเปนท่ีราบสูงและภู เขา  อยูสูงกวา

ระดับนํ้าทะเลปานกลางเฉลี่ย ๙๐๐ เมตร มีภูเขาสูงสลับซับซอนวางตัวในแนวเหนือ – ใต  ไดแก เทือกเขาดอย
หลวง  พ้ืนท่ีทางตอนเหนือและทางตะวันออกเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ไดแก ปานํ้ามา และปานํ้าชาง  ท่ีมี
พ้ืนท่ีปา  ๒๒,๘๙๕.๖๓ ไร โดยเปนพ้ืนท่ีปาในเขตตําบลสถาน  ๑๔,๘๖๖ ไร คิดเปนรอยละ ๖๔.๙๓ มีอางเก็บนํ้า
ขนาดใหญ ๒ แหงสําหรับกักเก็บนํ้าไวใชเพ่ือการเกษตรของชุมชน  พ้ืนท่ีทางตอนกลางและดานตะวันออกเปน
พ้ืนท่ีอยูอาศัย เปนท่ีราบเหมาะแกการเพาะปลูก  มีแมนํ้าอิงไหลผานทางดานตะวันออกของตําบลในแนว
เหนือ – ใต 
  



 

๒๙ 
 

๑.๓  พื้นท่ีการปกครอง และประชากร 
ตําบลสถาน แบงเขตการปกครองทองท่ี จํานวน ๑๖ หมูบาน เปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 

(อพป.)  จํานวน ๒ หมูบาน  มีการปกครองในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พ.ศ.๒๔๗๕  จํานวนประชากรจากขอมูลทะเบียนราษฎร  ท้ังสิ้น  จํานวน ๙,๓๕๙  คน แยกเปน
ชาย ๔,๕๔๔ คน หญิง ๔,๘๑๕ คน จํานวนครัวเรือน ๔,๒๐๑ ครัวเรือน (ขอมูลจากสํานักทะเบียนอําเภอเชียง
ของ ณ มิถุนายน ๒๕๖๒)  จํานวนประชากรตามขอมูล TCNAP จํานวน ๖,๐๖๖ คน แยกเปนชาย ๒,๙๕๙ คน 
หญิง ๓,๑๐๗  คน จํานวนครัวเรือน ๒,๐๗๘  ครัวเรือน 

 
ตารางท่ี ๓ แสดงจํานวนประชากร และครัวเรือน จําแนกรายหมูบาน 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน 

ขอมูลทะเบียนราษฎร ขอมูล TCNAP 
จํานวนประชากร รวม

ประชากร 

จํานวน
ครัวเรอืน 

 

จํานวนประชากร รวม
ประชากร 

จํานวน
ครัวเรอืน 

 ชาย หญิง ชาย หญิง 

๑ บานสถาน ๓๓๖ ๓๕๑ ๖๘๗ ๒๕๗ ๒๖๓ ๒๗๗ ๕๔๐ ๑๘๑ 
๒ บานทุงงิ้ว ๔๐๕ ๔๔๐ ๘๔๕ ๓๘๗ ๑๐๙ ๑๔๗  ๒๕๖ ๘๔ 
๓ บานน้ํามา ๒๙๑ ๓๒๐ ๖๑๑ ๒๙๑ ๒๔๕ ๒๖๙  ๕๑๔ ๑๗๖ 
๔ บานเชียงคาน ๓๐๔ ๓๑๘ ๖๒๒ ๒๙๓ ๒๑๓ ๒๑๗  ๔๓๐   ๑๔๒ 
๕ บานแฟน ๓๔๐ ๓๑๘ ๖๕๘ ๒๙๘ ๒๓๕ ๒๐๖  ๔๔๑  ๑๕๓ 
๖ บานทุงอาง ๒๔๑ ๒๗๘ ๕๑๙ ๑๙๒ ๑๒๒ ๑๒๘ ๒๕๐ ๙๙ 
๗ บานใหมทุงหมด ๒๔๕ ๒๗๓ ๕๑๘ ๓๓๖ ๑๓๖ ๑๕๐ ๒๘๖ ๑๐๓ 
๘ บานเตน ๑๓๗ ๑๒๙ ๒๖๖ ๘๒ ๑๑๘ ๑๑๔ ๒๓๒ ๖๑ 
๙ บานศรดีอนมูล ๒๒๓ ๒๑๒ ๔๓๕ ๒๑๔ ๑๑๙ ๑๒๕ ๒๔๔ ๑๐๕ 

๑๐ บานน้ํามาใต ๓๙๑ ๓๖๖ ๗๕๗ ๓๑๕ ๓๑๖ ๓๑๑ ๖๒๗ ๑๙๖ 
๑๑ บานทุงงิ้วเหนือ ๓๑๗ ๓๔๔ ๖๖๑ ๓๖๐ ๒๓๑ ๒๔๘ ๔๗๙ ๑๘๓ 
๑๒ บานสถานใต   ๒๙๔ ๓๒๓ ๖๑๗ ๒๒๔ ๒๑๙ ๒๓๘ ๔๕๗ ๑๕๖ 
๑๓ บานน้ํามาเหนือ ๓๑๐ ๓๕๐ ๖๖๐ ๒๔๘ ๒๔๗ ๒๗๘ ๕๒๕ ๑๖๔ 
๑๔ บานเชียงคานใหม ๒๕๙ ๒๗๖ ๕๓๕ ๒๑๑ ๘๕ ๗๗ ๑๖๒ ๕๒ 
๑๕ บานทุงอางใหม ๒๐๓ ๒๑๕ ๔๑๘ ๑๓๘ ๑๕๑ ๑๕๕ ๓๐๖ ๑๐๓ 
๑๖ บานใหมธาตุทอง ๒๔๘ ๓๐๒ ๕๕๐ ๓๓๕ ๑๕๕ ๑๗๑ ๓๒๖ ๑๒๐ 

รวม ๔,๕๔๔ ๔,๘๑๕ ๙,๓๕๙ ๔,๒๐๑ ๒,๙๕๙ ๓,๑๐๗ ๖,๐๖๖ ๒,๐๗๘ 
 

๑.๔ เสนทางการพัฒนาตําบล  
ตําบลสถาน ไดมีการดําเนินกิจกรรมการพัฒนาชุมชน ท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการกับปญหาและความ

ตองการของชุมชนทองถิ่น ตลอดจนเปนกิจกรรมท่ีตอบสนองตอนโยบายของสวนกลาง โดยเสนทางการ
พัฒนาสามารถสรุปไดเปน ๔ ยุค คือ ๑) ยุคกอนการพัฒนา (ระหวางป พ.ศ.๒๕๐๑ – ๒๕๒๕)  ๒) ยุคเริ่มตน
การพัฒนา (ระหวางป พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๔๐  ๓) ยุคพัฒนาสูความเขมแข็งโดยชุมชนทองถิ่น (ระหวางป พ.ศ.
๒๕๔๑ – ๒๕๕๘)  และ ๔) ยุคการพัฒนาสูตําบลสุขภาวะ (ระหวาง ป พ.ศ.๒๕๕๙- ปจจุบัน) 

ราวป ๒๓๐๐ เปนยุคของการอพยพเขามาตั้งถิ่นฐาน ประชาชนอพยพมาจากหลากหลายท่ี สวนหน่ึงมา
จากบานสถาน จังหวัดนาน สวนหน่ึงมาจากอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย และอีกสวนหน่ึงมาจากประเทศลาว 
เขามาตั้งบานเรือนตามลํานํ้า มีการแผวถางปาเพ่ือจับจองพ้ืนท่ีเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทําการเกษตร 
ชาวบานมีวิถีชีวิตอยูแบบตามธรรมชาติ ทําการเกษตรแคพอเลี้ยงตัว เชน ปลูกขาว ปลูกผัก หาปลา หาของ
ปา มีการตัดไมเพ่ือเผาถาน  กิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในยุคน้ี เปนกิจกรรมท่ีดําเนินงานโดยชุมชนทองถิ่น เพ่ือจัดการ
กับปญหาท่ีเกิดขึ้น วัดเปนศูนยรวมของคนในชุมชน ท้ังการประชุม จัดกิจกรรม และการศึกษา เปนยุคท่ี
ชาวบานรวมกันสรางวัด สรางโรงเรียนจากทุนทรัพยของชาวบานเอง  เด็กในยุคน้ีสวนใหญจะศึกษาถึง
ระดับประถม เม่ือจบการศึกษาแลวก็ชวยเหลือพอแมทําการเกษตร ทําไร ทํานา สภาพครอบครัวเปน



 

๓๐ 
 

ครอบครัวใหญมีลูกมาก เปนยุคท่ีมีลูกมากจะร่ํารวยเน่ืองจากเปนครอบครัวเกษตรกร กําลังแรงงานเปน
สิ่งจําเปน การดูแลสุขภาพและบําบัดโรคเปนลักษณะของการรักษาโดยหมอพ้ืนบาน เชน หมอสมุนไพร หมอ
เปาคาถา 

ระยะท่ี ๑ ยุคกอนการพัฒนา (ระหวาง พ.ศ.๒๕๐๑ - ๒๕๒๔ ) กิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในยุคน้ี เปนกิจกรรมท่ี
ดําเนินงานโดยชุมชนทองถิ่น เพ่ือตอบสนองตอนโยบายของสวนกลาง เชน การจัดตั้งสภาตําบลสถาน 
ดําเนินงานเพ่ือปกครองทองท่ี สงเสริมใหมีการปกครองตามหลักประชาธิปไตยในระดับทองถิ่น นโยบายของ
รัฐใหดูแลความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหมีการจัดตั้งหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง 
(อพป.) การแกไขปญหาความยากจนมีหนวยงานตางๆ เขามาสนับสนุนใหมีการทําอาชีพอ่ืนนอกเหนือจาก
การทํานา  เปนยุคท่ีเด็กและเยาวชนไดเรียนตอในระดับมัธยมเพ่ิมมากขึ้น ประชาชนใหความสําคัญกับ
การศึกษา มีคานิยมสงลูกเรียนหนังสือใหสูงๆ เพ่ือจบมาเปนเจาคนนายคน คือแนวทางการแกไขปญหา
เพ่ือใหหลุดพนจาก ภาวะยากจน และความยากลําบากจากการทํางาน เปนยุคแหงความขยันหม่ันเพียร 
ชาวบานจะจับจองพ้ืนท่ีวางเปลาเพ่ือทํากิน ทํามากไดมาก เปนยุคท่ีเกิดเหตุการณนํ้าทวมครั้งใหญ ในป พ.ศ.
๒๕๐๙ เกิดการอพยพยายถิ่นฐานไปอาศัยอยูพ้ืนท่ีหมูบานไกลเคียงจํานวนมาก  จากเหตุการณนํ้าทวมทําให
ถนนหนทางตลอดจนอาคารโรงเรียน และศาสนสถานชํารุดเสียหาย การประกอบอาชีพในยุคน้ีชาวบานยังคง
ทําการเกษตรแบบเชิงเด่ียว ผลผลิตทางการเกษตรขายใหกับพอคาคนกลาง ท่ีกําหนดราคาและชวงเวลารับ
ซื้อท่ีแนนอน เกษตรกรจึงมีการใชปุยเคมีในการเกษตรจํานวนมากเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพและเก็บเกี่ยว
ทันชวงเวลารับซื้อ เม่ือความตองการจัดซื้อปุยเคมีเพ่ิมมากขึ้นก็เริ่มมีพอคาคนกลางมาจําหนายปุยเคมีใน
ราคาสูง ชาวบานจึงไดจัดการกับปญหาโดยการระดมทุนเพ่ือประมูลปุยจากแหลงขายตางๆ กอตั้งเปนกลุม
ธนาคารปุย เพ่ือนํามาจําหนายใหกับเกษตรกรท่ีเปนสมาชิก ปองกันการถูกกดขี่จากพอคาคนกลาง  การดูแล
สุขภาพอนามัยและการรักษาโรค กระทรวงสาธารณสุขไดกําหนดใหมีผูสื่อขาวสาธารณสุข (ผสส.) ในการ
ดําเนินงานสาธารณสุขมูลฐานครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ  แตชาวบานยังคงนิยมการรักษาดวยสมุนไพรและ
วิธีแบบโบราณ 

กลาวไดวา เหตุการณท่ีเปนจุดเปลี่ยนในยุคน้ี คือชวงป พ.ศ.๒๕๐๙ ซึ่งเกิดเหตุการณนํ้าทวมครั้งใหญ 
สงผลใหถนนชํารุดเสียหาย เกิดการอพยพยายถิ่นฐานจากหมูบานท่ีตั้งแถบลุมแมนํ้า ไดแก บานทุงอาง บาน
เตน และยายไปตั้งบานเรือนในพ้ืนท่ีอ่ืนจํานวนมาก วัดและโรงเรียนชํารุด และภายหลังเหตุนํ้าทวมทําให
รัฐบาลเขามาทําถนนเขาหมูบานทุงอาง ทําใหการสัญจรของประชาชนสะดวก ไปมาหาสูกันไดงายขึ้น และ
ในชวงป ๒๕๑๘ เกิดเหตุการณสงครามคอมมิวนิสตในประเทศลาว มีการแพรขยายอิทธิพลของลัทธิ
คอมมิวนิสตโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีชนบทท่ีทุรกันดารหางไกล ในป พ.ศ.๒๕๒๕ รัฐบาลจึงไดจัดตั้งหมูบานทุงอาง 
หมู ๖ และบานเตน หมู ๘ เปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของ
หมูบาน ท้ังในดานการรักษาความปลอดภัย เศรษฐกิจ สังคม และการปกครอง 

ระยะท่ี ๒ ยุคเร่ิมตนการพัฒนา (ระหวาง พ.ศ.๒๕๒๕ – ๒๕๔๐) หลังจากผานพนเหตุการณนํ้าทวมใน 
ป พ.ศ.๒๕๐๙ ตําบลสถานไดรับการพัฒนาดานถนนหนทาง จากหนวยงานตางๆ ซอมแซมถนนท่ีชํารุด
เสียหาย และสิ่งสาธารณูปโภคตางๆ เชน ขยายถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑๑๗๔  และนโยบายรัฐบาล
ในดานการขยายโครงขายไฟฟา ทําใหตําบลสถานเริ่มมีไฟฟาใชในป พ.ศ.๒๕๒๕ การดําเนินกิจกรรมในยุคน้ี
ยังคงเปนการดําเนินกิจกรรมตามนโยบายรัฐบาลและกิจกรรมท่ีตอบสนองตอปญหาและความตองการของ
พ้ืนท่ี อีกท้ังยังมุงเนนการแสวงหาขอมูลและการนําใชแหลงประโยชนจากทุนทางสังคมตลอดจนหนวยงาน
องคกรท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีท่ีมีประสบการณและความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการจัดการกับประเด็น
ปญหาตางๆของพ้ืนท่ี เชน ไดรับการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาหมูบาน  โครงการกูยืมเงินทุน
เศรษฐกิจชุมชน โครงการกองทุนมิยาซาวา ซึ่งไดสงผลใหประชาชนมีอาชีพเสริมมีรายได  มีเงินทุนหมุนเวียน
ในการประกอบอาชีพ ขณะเดียวกันประชาชนก็มีภาระทางการเงินมากขึ้น ในชวงป พ.ศ. ๒๕๒๕ ภายหลังจากท่ี
มีไฟฟาใช  มีการซื้อเครื่องใชไฟฟาแบบเงินผอนเกือบทุกครัวเรือน ทําใหยุคน้ีประชาชนเริ่มกอเกิดหน้ีเพ่ือเปน
ทุนในภาคการเกษตร และเพ่ือการศึกษาของเด็ก และเพ่ือใชจายไปกับการซื้อสิ่งอํานวยความสะดวก  
ประชาชนมีภาระงานเพ่ิมมากขึ้น และตองการใหมีการสถานท่ีสําหรับดูแลเด็กเล็กเพ่ือแบงเบาภาระผูปกครอง
จึงเริ่มมีการจัดสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยทุนทรัพยจากประชาชนโดยการดูแลของกรมการพัฒนาชุมชน 
นโยบายกระจายอํานาจและการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหเกิดการกอสรางสถานี



 

๓๑ 
 

สูบนํ้าดวยไฟฟา สถานีทุงอาง มีการกอสรางอางเก็บนํ้าหวยนํ้าชาง และกอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ.๒๕๒๗  
และไดจัดตั้งกลุมผูใชนํ้าหลังจากน้ัน เพ่ือดูแลบริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ี ประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการนํ้า อนุรักษปาชุมชน และพัฒนาแหลงนํ้าโดยชุมชน แตในระยะ ๑๐ ป หลังจากการมีอางเก็บ 
นํ้าเกิดขอพิพาทเรื่องการใชนํ้าบอยครั้ง  ในดานสาธารณสุขมีการจัดสรางสถานีอนามัย และจัดตั้งกลุม  อสม.
เพ่ือดูแลสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน ในดานสังคมเริ่มมีการกอตั้งกลุมหนุมสาวเพ่ือกิจกรรมรื่นเริงในชุมชน 
และพัฒนาเปนกลุมแมบาน เกิดกลุมเกษตรกรเพ่ือชวยเหลือแบงปน มีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพ่ือให
สมาชิกไดออมเงินและกูเงินมาใชเปนทุนในการประกอบอาชีพ 

กลาวไดวา เหตุการณท่ีเปนจุดเปลี่ยนในยุคน้ี คือ การมีไฟฟาใชของชุมชน ในป พ.ศ.๒๕๒๕ ซึ่ง
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ประการ ประการแรกคือ ดานเศรษฐกิจ ประชาชนเริ่มมีหน้ีสินจากการ
ซื้อเครื่องใชไฟฟาเงินผอน ขณะเดียวกันชุมชนเริ่มมีการจัดหาแหลงทุนเพ่ือความม่ันคงดานอาชีพ ปรับเปลี่ยน
วิถีการผลิตจากการทําเกษตรแคพอเลี้ยงตัวเปนการผลิตเพ่ือมุงผลผลิตและกําไรจํานวนมากๆ  ดานสังคม 
เกิดการแขงขันดานฐานะและการศึกษามากขึ้น รวมถึงการมีนโยบายการดูแลสุขภาพเชิงรุก เกิดอาสาสมัคร
สาธารณสุข ทําหนาท่ีเปนกลไกการจัดการสุขภาพในระดับหมูบาน  

ระยะท่ี ๓ ยุคการพัฒนาความเขมแข็งโดยชุมชนทองถิ่น (ระหวาง พ.ศ.๒๕๔๑ – ๒๕๕๔) การพัฒนา
ของตําบลสถานในยุคน้ี เกิดขึ้นจากกิจกรรมตามนโยบายรัฐบาลประกอบกับการพัฒนาตนเองของชุมชน
ทองถิ่นเพ่ือจัดการปญหาโดยใชทุนทางสังคม ท้ังยังนโยบายการปกครองสวนทองถิ่น จากการยกฐานะสภา
ตําบลสถานเปนองคการบริหารสวนตําบลสถาน  ในป ๒๕๔๓ ตําบลสถานไดพัฒนาอยางตอเน่ือง ท้ังน้ี
เน่ืองจากการบริหารของผูบริหารเนนความสําคัญของการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน การพัฒนา
คน และการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนการใหความรูและทุนทางสังคมในการพัฒนา จัดระบบบริการ
สาธารณะดานโครงสรางพ้ืนฐานใหครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ี กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายถายโอนภารกิจศูนยเด็ก
เล็กกอนเกณฑในวัด (ศพด.) รัฐบาลมีนโยบายโครงการ SML สนับสนุนเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาทใหกับหมูบาน 
นโยบายกองทุนหมูบาน กิจกรรมสรางเสริมสุขภาพโดยองคการบริหารสวนตําบลสถานเขารวมระบบ กองทุน
หลักประกันสุขภาพฯ (สปสช.) ทําใหประชาชนไดรับการดูแลสุขภาพไดท่ัวถึง และเกิดการกอตั้งกลุมแมบาน
ครัวสะอาดในป ๒๕๔๕ เพ่ือดําเนินกิจกรรมสงเสริมการบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย นโยบายกระทรวงพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยกอตั้งกลุมพัฒนาสตรี หนวยงาน กศน.สนับสนุนการประกอบอาชีพของกลุม
แมบานเกิดกลุมอาชีพตางๆ เพ่ิมมากขึ้น การประกอบอาชีพภาคการเกษตรยังคงมีการทําการเกษตรแบบเนน
ผลผลิตท่ีเก็บเกี่ยวไดเร็ว และปริมาณผลผลิตมาก กลุมเกษตรกรทํานาตําบลสถานซึ่งเปนการรวมตัวของ
เกษตรกรทํานาหมู ๑๑ ไดตรวจพบสารพิษตกคางในกระแสเลือดในระดับท่ีอันตราย จึงไดมีการจัดการปญหา
โดยการหันมาทําการเกษตรแบบอินทรีย ผลิตและใชสารชีวภาพทดแทนสารเคมีในการปองกันศัตรูพืชเพ่ือ
ปองกันและแกปญหาดังกลาว และมีการพัฒนาตอยอดอยางตอเน่ืองและมีความพรอม จนสํานักงานเกษตร
อําเภอเชียงของ ไดใหมีการจัดตั้ง ศูนยขาวชุมชน และเกิดกลุมวิสาหกิจชุมชนผลิตเมล็ดพันธุขาวตําบลสถาน
ผลิตเมล็ดภัณฑขาวคุณภาพจําหนายแกสมาชิก  โดยมีกลุมเกษตรกรทํานาตําบลสถานเปนสมาชิกหลัก 
นับเปนจุดเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงระบบเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี ท่ีเนนคุณภาพและความปลอดภัยของ
ผูบริโภคมากกวาปริมาณการผลิต ป พ.ศ.๒๕๔๗ มีการจัดตั้งกลุมบริหารจัดการนํ้าอางเก็บนํ้าหวยนํ้าชาง มี
การตางตั้งคณะกรรมการและกําหนดกฎระเบียบ กติกากี่ชัดเจน ลดปญหาขอพิพาทเรื่องการจัดสรรนํ้า    
และในยุคน้ี เปนยุคของวิถีชีวิตท่ีกําลังเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากมีนายทุนมาซื้อท่ีดินจํานวนมาก และสวนหน่ึง
ถูกเวนคืนท่ีดินใหรัฐเพ่ือเปนพ้ืนท่ีพัฒนารองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ประชาชนมีกําลังทรัพยในการซื้อ
ขาย เศรษฐกิจระดับชุมชนดีขึ้น   

กลาวไดวา เหตุการณท่ีเปนจุดเปลี่ยนในยุคน้ี คือ พ.ศ.๒๕๔๓ การยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการ
บริหารสวนตําบลทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจในการพัฒนาตําบลมากขึ้น มีรูปแบบโครงสราง
การบริหารท่ีมีองคประกอบมาจากหลายภาคสวน มีนายก อบต.ท่ีมาจากการเลือกตั้งแทนกํานันท่ีเปน
ประธานตามโครงสรางเดิม มีงบประมาณในการพัฒนามากขึ้น จึงกอเกิดงานท่ีมาจากนโยบายทองถิ่นใน
หลายๆ เรื่อง เชน การจัดตั้งกลุมแมบานครัวสะอาดเพ่ือใหชุมชนใหความสําคัญกับสุขภาพและการบริโภค
อาหารปลอดภัยมากขึ้น และ อบต.สถาน ใหความสําคัญกับการสงเสริมการเรียนรูแกเด็กเพ่ือใหมีความพรอม
ในการเขาสูการเปนประเทศสมาชิก AEC และประกอบกับการเปนเมืองหนาดาน จึงไดมีการสนับสนุน
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งบประมาณแกโรงเรียนเพ่ือสอนภาษาจีน นอกจากน้ัน ในชวงป พ.ศ.๒๕๕๐ ชุมชนเริ่มมีความตื่นตัวและสราง
ความม่ันคงใหกับตนเองมากขึ้น เพ่ือปรับตัวใหทันกับการพัฒนาเปนเมืองหนาดาน เกษตรกรเริ่มเรียนรูการ
ทําการเกษตรวิถีใหม เกิดการจัดตั้งกลุมอาชีพเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการคาขายและการสนับสนุนจากหนวยงานรัฐ 
มีการจัดตั้งกลุมกองทุนตางๆ เพ่ือเปนแหลงออมเงินและแหลงเงินทุนหมุนเวียน  

ระยะท่ี ๔ ยุคการพัฒนาสูตําบลสุขภาวะ (ระหวาง พ.ศ.๒๕๕๕- ปจจุบัน) เปนการตอยอดการพัฒนาจาก
การดําเนินกิจกรรมในระยะท่ีผานมาเพ่ือการจัดการกับปญหาและความตองการอยางตอเน่ือง ป พ.ศ.๒๕๕๖ 
องคการบริหารสวนตําบลสถานไดรับการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะเปนเทศบาลตําบลสถาน ในยุคน้ี
ปญหาใหมท่ีกอเกิดและเปนปญหาสําคัญไดแกปญหาขยะ เน่ืองจากจํานวนประชากรเพ่ิมมากขึ้น ประกอบกับ
ผลพวงจากการเปดการคาชายแดนทําใหมีผูคนสัญจรเขาออกพ้ืนท่ีจํานวนมากขึ้น มีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ ชุมชนเริ่มเปลี่ยนเปนสังคมชนบทกึ่งเมือง โดยท่ีเทศบาลตําบลสถานไดมีนโยบายการแกไขปญหา
ขยะโดยการลดปริมาณขยะท่ีแหลงกาํเนิด เทศบาลตําบลสถานไดแกปญหาโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชน โดยคอยๆ ปรับเปลี่ยนความคิด สรางทัศนคติท่ีดี และกระตุนใหชุมชนเกิดจิตสํานึกสาธารณะ พาผูนํา
ชุมชนเขาศึกษาดูงานการจัดการขยะตนแบบกอนกลับมาทําประชาคมรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนใหรวม
เสนอแนะทางเลือกเพ่ือการจัดการขยะ ประชาชนเห็นพองตองกันวาใหมีการแกไขปญหาขยะโดยการลด
ปริมาณขยะตนทาง ประกอบกับนโยบายการขับเคลื่อนวาระเชียงของเมืองสะอาด ทําใหตําบลสถานมีการ
จัดการขยะโดยชุมชนท่ีประสบผลสําเร็จ มีรูปธรรมการดําเนินงานเปนตนแบบของจังหวัดในป พ.ศ.๒๕๖๑ 
ไดแก บานทุงอาง หมู ๖ ในดานเศรษฐกิจ ในยุคน้ีเปนยุคแหงการเชื่อมประสานทุนและศักยภาพ มีงานและ
กิจกรรมท่ีโดดเดนหลายดาน  ไดแก ดานเศรษฐกิจ มีการรวมกลุมอาชีพท่ีหลากหลาย มีผูนําชุมชน และแกน
นําดานอาชีพท่ีเปนคนรุนใหมเขามาสงเสริมและพัฒนาตอยอด ท้ังในดานการสรางการเรียนรู การฝกทักษะ 
การหาแหลงงบประมาณ และแหลงจําหนาย เชื่อมโยงบุคคล งานและกิจกรรมท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี 
เชื่อมโยงกลุมอาชีพท่ีหลากหลายสูการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน อาทิเชน การจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน
หนาดานบานทุงงิ้ว การจัดการทองเท่ียวของกลุมวิสาหกิจทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา กลุมวิสาหกิจเกษตร
ธรรมชาติเชียงของ (MOA) กลุมวิสาหกิจเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ กลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุขาว 
เปนตน เกิดเปนเครือขายเกษตรกร ท่ีรวมกันขับเคลื่อนระบบอาหารปลอดภัยและเกษตรกรรมย่ังยืนในพ้ืนท่ี 
โดยการหนุนเสริมของเทศบาลตําบลสถาน และองคกรภาครัฐ สนับสนุนการขับเคลื่อน “ตําบลสถาน อาหาร
ปลอดภัย” ขณะท่ีศูนยขาวชุมชนตําบลสถาน ซึ่งมีการทําการเกษตรแบบปลอดภัย ใชปุยเคมีในจํานวนท่ี
เหมาะสมตามหลักวิชาการเกษตรมีการดําเนินงานตอเน่ืองและพัฒนาขยายผลโดยไดรับการจัดตั้งเปนศูนย
เรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรอําเภอเชียงของ (ศพก.) ท่ีเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตร
ทุกสาขาแบบครบวงจรโดยมีเกษตรกรในพ้ืนท่ีรวมเปนวิทยากรชุมชน  รวมไปถึงการพัฒนาชุมชนทองถิ่น โดย
การเริ่มตนดําเนินงานโดยจิตอาสาพัฒนาดานสุขภาพของคนในชุมชน สงเสริมคนในชุมชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดี มีสุขภาพกายดี สุขภาพจิตดี กาวสูวัยผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ กอเกิดโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถาน วัด
เชียงคาน ท่ีมีผลการดําเนินงานเปนรูปธรรม เปนตนแบบศูนยการเรียนรูตลอดชีวิตระดับจังหวัด และยุคน้ี
เปนยุคของการ “รูตน รูศักยภาพ รูโอกาส” เกิดความหวงแหนและรูสึกเปนเจาของชุมชนมากขึ้น มีกิจกรรม
เพ่ือการปกปองรักษาทรัพยากรธรรมชาติอันเปนสมบัติของแผนดิน เชน การอนุรักษและฟนฟูปาโดยชุมชน 
ไดแก ปาชุมชนกิ่วสาน ปานํ้ามา-นํ้าชาง และพ้ืนท่ีสาธารณะปาชุมชนปางควาย การจัดการนํ้าโดยชุมชน การ
จัดการขยะโดยชุมชน และปลายป พ.ศ.๒๕๕๙ เทศบาลตําบลสถานไดเขารวมโครงการสานพลังเครือขาย
ชุมชนทองถิ่นรวมสรางชุมชนนาอยู หรือตําบลสุขภาวะ กับ สสส. มีงานและกิจกรรมเดนในการจัดทําขอมูล
ตําบล (TCNAP) และการวิจัยชุมชน (RECAP) ทําใหชุมชนไดมองเห็นทุนและศักยภาพของชุมชน ท่ีมีการ
พัฒนาตอยอดงานจนกอเกิดนวัตกรรมเรื่องเดน ซึ่งกระจายอยูท่ัวชุมชน ป พ.ศ.๒๕๖๒ เทศบาลตําบลสถาน
พัฒนาเปนศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชน มีบทบาทหนาท่ีในการเปนศูนยเรียนรูสุขภาวะชุมชนเพ่ือเปนพ้ืนท่ี
เรียนรูใหกับเครือขาย โดยมีทุนทางสังคมและศักยภาพท่ีมีความพรอมเปนแหลงเรียนรู ๓๐ แหลง ๕ ระบบการ
จัดการสุขภาวะชุมชน  

กลาวไดวาจุดเปลี่ยนของการพัฒนาและจัดการพ้ืนท่ีในยุคน้ี เริ่มเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๙ จากการท่ีตําบล
สถานไดเขารวมโครงการสานพลังเครือขายชุมชนทองถิ่นรวมสรางชุมชนนาอยู หรือตําบลสุขภาวะทําใหชุมชน
เกิดความ “รูตน” คือมองเห็นทุนทางสังคม และ “รูปญหา” มองเห็นศักยภาพของทุนทางสังคมท่ีจะจัดการ
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กับปญหาเรื่องตางๆ โดยชุมชนเอง และมองเห็น  “โอกาส” ท่ีจะพัฒนาตอยอดงานและกิจกรรม เกิดความ
ตื่นตัวท่ีในการใหขอมูลท่ีเปนจริง และเกิดกระบวนงานของจิตอาสาเพ่ิมมากขึ้น คือการรวมคิด รวมทํา รวมรับ
ผลประโยชน และรวมรับผิดชอบ เปนยุคของการพ่ึงตนเอง เกื้อกูลสังคม และใสใจสิ่งแวดลอม 
  

๑.๕ สถานะของพื้นท่ีตําบล (สถานะ ๕ ดาน) 
๑.๕.๑  สถานะดานสภาพแวดลอม 
จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของอําเภอเชียงของภายหลังจากการเปดดานพรมแดน 

ไทย-ลาว ทําใหสภาพทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปจากสังคมชนบทเปนสังคมชนบทกึ่งเมือง สงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอมท้ังดิน นํ้า ปา อากาศ และพลังงาน รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมการบริโภคและวิถี
การดําเนินชีวิต จากขอมูล TCNAP ประจําป ๒๕๖๒ ชุมชนมีการจัดการดานสิ่งแวดลอมครัวเรือนในดานตางๆ 
ดังน้ี 

๑) การถายเทอากาศ/แสงสวางภายในบาน สภาพบานมีการถายเทอากาศ และแสงสวาง จํานวน 
๑,๘๘๓ ครัวเรือน (รอยละ ๙๙.๐๐) ไมมีการจัดการ ๑๙ ครัวเรือน (รอยละ ๑.๐๐) 

๒) ความสะอาดภายในบาน  มีการจัดการความสะอาด ๑,๘๖๕ ครัวเรือน (รอยละ ๙๘.๔๒) โดยมีการ
ทําความสะอาดภายในบาน จัดใหเปนสัดสวน เปนระเบียบอยางสมํ่าเสมอ 

๓) ความปลอดภัย/มั่นคงของบานเรือน พบวาครัวเรือนมีการจัดการเพ่ือความปลอดภัย/ม่ันคงของ
บานเรือน ๑,๖๒๙  ครัวเรือน (รอยละ ๘๖.๖๐) ไมมีการจัดการ  ๒๕๒ ครัวเรือน (รอยละ ๑๓.๔๐) โดยพบวามี
การดูแลและซอมแซมตัวบานใหอยูในสภาพดี ม่ันคง แข็งแรง จํานวน ๑,๖๒๙  ครัวเรือน (รอยละ ๘๖.๖๐ ) มี
การจัดเก็บ บํารุงรักษาและตรวจสอบความปลอดภัยของสายไฟ ปลั๊กไฟ และอุปกรณไฟฟาทุกชนิดใหอยูใน
สภาพดี ปลอดภัย ๗๑๕  ครัวเรือน (รอยละ ๔๓.๘๙) 

๔) การจัดการขยะภายในครัวเรือน ชุมชนมีการจัดการขยะภายในครัวเรือน ๑,๘๒๘ ครัวเรือน (รอย
ละ ๙๗.๖๕ ) ไมมีการจัดการ ๔๔ ครัวเรือน (รอยละ ๒.๓๕) โดยชุมชนมีการจัดการโดยการคัดแยกขยะสูงเปน
อันดับหน่ึง จํานวน  ๑,๓๔๐ ครัวเรือน (รอยละ ๗๓.๓๐) รองลงมาไดแก การจัดใหมีภาชนะรองรับขยะ ๑,๐๙๗ 
ครัวเรือน (รอยละ ๖๐.๐๑ ) และการเผา ๑,๐๒๐ ครัวเรือน (รอยละ  ๕๕.๘๐) 

๕) การดูแลรักษาภายนอกบาน มีการจัดการ ๑,๘๓๔ ครัวเรือน (รอยละ ๙๖.๙๙ ) ไมมีการจัดการ  
๕๗ ครัวเรือน (รอยละ ๓.๐๑) 

๖) การจัดการมลพิษหรือมลภาวะตางๆ ไมมีการจัดการมลพิษ ๑,๐๐๕ ครัวเรือน (รอยละ ๕๓.๓๔ ) มี
การจัดการมลพิษ ๘๗๙  ครัวเรือน (รอยละ ๔๖.๖๖ ) โดยการจัดการสูงสุดอันดับแรกไดแก มีการดักเศษขยะ 
เศษอาหารกอนปลอยลงสูรางระบายนํ้า ๓๒๑ ครัวเรือน (รอยละ ๓๖.๕๒ ) มีการทําการเกษตรอินทรียและลด
ปริมาณการใชสารเคมี ๒๓๘ ครัวเรือน (รอยละ ๒๗.๐๘ ) มีการใชอุปกรณปองกันอันตรายจากการใชสารเคมี  
๒๒๙ ครัวเรือน (รอยละ ๒๖.๐๕ ) 

๗) การจัดการน้ําสําหรับอุปโภคและบริโภค ชุมชนมีการจัดการนํ้าสําหรับอุปโภคและบริโภค   
๑,๗๙๙ ครัวเรือน (รอยละ ๙๕.๔๔) ไมมีการจัดการ ๘๖ ครัวเรือน (รอยละ ๔.๕๖  ) โดยพบวาชุมชนมีนํ้าบริโภค 
(นํ้ากิน) ท่ีสะอาดเพียงพอตลอดท้ังป ๑,๘๖๗  ครัวเรือน (รอยละ ๙๘.๖๘ ) โดยการใชนํ้าประปา รอยละ 
๖๓.๖๓ การซื้อนํ้าสะอาด รอยละ ๕๒.๒๒ การใชนํ้ากรอง รอยละ ๓๒.๕๗ การใชนํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติ รอย
ละ ๘.๓๐ ชุมชนมีนํ้าอุปโภค (นํ้าใช) ท่ีสะอาดเพียงพอตลอดท้ังป ๑,๘๕๓ ครัวเรือน (รอยละ ๙๘.๗๗) ไมมีนํ้า
อุปโภค ๒๓ ครัวเรือน (รอยละ ๑.๒๓ ) โดยการใชนํ้าประปา รอยละ ๙๐.๓๙ การซื้อนํ้าสะอาด รอยละ ๑๙.๕๔ 
การใชนํ้าบอ รอยละ ๑๔.๓๐ การใชนํ้าจากแหลงนํ้าธรรมชาติ รอยละ ๘.๖๙ 

๘) การเขารวมกิจกรรมของสมาชิกในครัวเรือนในการรักษาสิง่แวดลอมในชุมชน  ครัวเรือนมีการเขา
รวมกิจกรรมรักษาสิ่งแวดลอม  ๑,๖๑๕  ครัวเรือน (รอยละ ๘๖.๔๖ ) ไมมีการเขารวม ๒๕๓ ครัวเรือน (รอยละ 
๑๓.๕๔ ) โดยชุมชนมีการเก็บกวาดบานใหสะอาด รอยละ ๕๖.๕๓ การปลูกปา รอยละ ๕๐.๕๙  การเก็บขยะในท่ี
สาธารณะ รอยละ ๔๕.๓๓ การหลีกเลี่ยงการใชถุงพลาสติกและกลองโฟม รอยละ ๒๖.๐๑ 

๙) การมีไฟฟาใชในครัวเรือน  พบวา มีไฟฟาใชในครัวเรือน  ๑,๘๖๑ ครัวเรือน (รอยละ ๙๘.๖๒ ) โดย
ใชไฟฟาฟาจากไฟฟาสวนภูมิภาค รอยละ ๙๗.๔๗  ไฟฟาผลิตเอง  รอยละ ๐.๘๖ ครัวเรือนมีการอนุรักษ



 

๓๔ 
 

พลังงานโดยการลดใชไฟฟาในบางชวงเวลา รอยละ  การเลือกใชเครื่องใชไฟฟาแบบประหยัดไฟ  รอยละ 
๘๙.๓๖  และใชจักรยานแทนการใชรถยนตหรือรถจักรยานยนต รอยละ ๑๕.๙๔ 

๑๐) ปญหาภัยพิบัติท่ีสงผลกระทบกับครัวเรือน พบวาครัวเรือนไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ  
๑,๐๕๔ ครัวเรือน (รอยละ ๕๕.๖๒) ไมไดรับผลกระทบ  ๘๔๑ ครัวเรือน (รอยละ ๔๔.๓๘) 

โดยพบปญหาท่ีสงผลกระทบสูงสุดไดแก ปญหาภัยแลง  รอยละ ๙๕.๘๓ รองลงมาไดแกไฟปา รอย
ละ ๑๗.๔๖ และนํ้าทวม รอยละ ๔.๓๖ 

๑.๕.๒  สถานะดานสังคม  
จากการจัดทําระบบขอมูลตําบล (TCNAP) ประจําป ๒๕๖๒  ของเทศบาลตําบลสถาน มีจํานวน

ประชากร ๖,๐๖๖  คน แยกเปนชาย จํานวน ๒,๙๕๙ คน หรือคิดเปนรอยละ ๔๘.๗๘  และเปนหญิง จํานวน 
๓,๑๐๗ คน  

๑) ขอมูลสถานภาพสมรส พบวา สถานภาพโสด รอยละ ๒๙.๔๒ สมรสจดทะเบียน รอยละ ๕๑.๘๖ 
สมรสไมจดทะเบียน รอยละ ๗.๐๐ หมาย รอยละ ๗.๑๓ และ หยาราง รอยละ ๓.๐๐   

๒) ขอมูลจําแนกตามการอยูอาศัยของครัวเรือน พบวา มีชื่อในทะเบียนบานและพักอาศัย รอยละ 
๘๖.๒๗ มีชื่อในทะเบียนบานแตไมพักอาศัย รอยละ ๑๓.๖๒ ไมมีชื่อในทะเบียนบานแตพักอาศัย รอยละ ๐.๑๑   

๓) ขอมูลสถานะการศึกษาของประชากรในตําบล โดยแบงออกเปน ๔ กลุมคือ  
๓.๑) กลุมท่ีไมไดเรียน จํานวน ๒๒๒ คน หรือคิดเปนรอยละ ๓.๙๙   
๓.๒) กลุมท่ีไมเขาขาย หรือยังอยูในระดับต่ํากวาชั้นอนุบาล ซึ่งเปนประชากรท่ีมีอายุต่ํากวา ๕ ป 

จํานวน  ๓๔  คน หรือคิดเปนรอยละ ๔.๐๗   
๓.๓) กลุมประชากรท่ีกําลังศึกษาอยู มีจํานวน  ๘๓๗  คน หรือคิดเปนรอยละ  ๑๕.๐๕ โดยแบงเปน

ระดับอนุบาล รอยละ ๗.๕๔  ระดับประถมศึกษา  รอยละ ๓๖.๗๒   ระดับ ม.ตน รอยละ ๑๕.๕๕  ระดับ ม.
ปลาย รอยละ ๑๔.๕๙ ระดับ ปวช. รอยละ ๑.๕๖  ระดับ ปวส. รอยละ ๒.๙๙  ระดับอนุปริญญา รอยละ ๐.๗๒  
ระดับปริญญาตรี รอยละ ๑๕.๕๕  ระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ ๐.๗๒  ของจํานวนประชากรท่ีกําลังศึกษา
อยู   

๓.๔) กลุมประชากรกรท่ีจบการศึกษาแลว โดยประชากรสวนใหญน้ันมีระดับการศึกษาอยูในระดับ
ประถมศึกษา รอยละ ๕๒.๓๑  อันดับสองระดับปริญญาตรี รอยละ ๑๓.๕๐  และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
รอยละ ๑๓.๔๖  

๔) ขอมูลจําแนกตามความสามารถในการอานออกเขียนได  ความสามารถในการอานออกเขียนได 
อานไดดี รอยละ ๘๐.๔๕ อานไดบาง รอยละ ๑๔.๖๑ อานไมไดเลย รอยละ ๔.๙๕ เขียนไดดี รอยละ ๗๘.๕๑ 
เขียนไดบางรอยละ ๑๖.๖๘ เขียนไมได รอยละ ๔.๘๑   

๕) ขอมูลจําแนกตามกลุมประชากรและอัตราพึ่งพิง วัยเด็ก (อายุต่ํากวา ๑๕ ป) จํานวน ๕๓๐ คน 
(รอยละ ๘.๗๔) วัยแรงงาน (อายุ ๑๕-๕๘ ป) จํานวน ๓,๙๘๕ (รอยละ ๘๕.๖๙) อัตราพึงพิงวัยเด็กตอวัย
แรงงาน รอยละ ๑๓.๓๐ และอัตราพ่ึงพิงผูสูงอายุตอวัยแรงงาน รอยละ ๓๘.๙๒ 

๑.๕.๓  สถานะดานเศรษฐกิจ  
จากขอมูล TCNAP ประจําป ๒๕๖๒ สามารถจําแนกขอมูลดานเศรษฐกิจชุมชน ออกเปน ๕ มิติ โดยมี

รายละเอียดดังน้ี 
๑) ดานการประกอบอาชีพ พบวาประชาชนจํานวน ๔,๓๘๐ คน จาก ๕,๑๔๓ คนท่ีสํารวจไดมีอาชีพ

หลัก (รอยละ ๘๕.๑๖)  ไมมีอาชีพหลัก ๒๖๕ คน (รอยละ ๕.๑๕) และ ๔๙๘ คน  (รอยละ ๙.๖๘) วางงาน โดย
อาชีพหลักสูงสุดสามอันดับแรกไดแก เกษตรกรรม (ทํานา) รอยละ ๓๘.๑๕ รองลงมาไดแกรับจางท่ัวไป รอย
ละ ๑๙.๒๗ และพนักงานบริษัท/เอกชน รอยละ ๑๓.๔๗ รายไดเฉลี่ยตอครัวเรือน ๒๓๕,๘๑๒ บาท/ป  รายได
ต่ําสุด ๕,๐๐๐ บาท/ป  รายไดสูง ๔,๙๔๔,๐๐๐ บาท/ป    

๒) ดานการมีท่ีดินทํากิน พบวาประชาชนมีท่ีดินทํากิน  ๑,๓๔๖ ครัวเรือน (รอยละ ๗๒.๒๕) ไมมีท่ีดิน
ทํากิน ๕๑๗ ครัวเรือน (รอยละ ๒๗.๗๕ ) โดยเปนท่ีดินของตนเองรอยละ ๘๙.๙๕   

๓) ดานภาระหนี้สิน พบวา จากจํานวนท่ีสํารวจ ๑,๙๐๑ ครัวเรือนมีภาระหน้ีสิน ๑,๒๐๔ ครัวเรือน 
(รอยละ ๖๓.๓๔) ไมมีภาระหน้ีสิน ๖๙๗ ครัวเรือน (รอยละ ๓๖.๖๖) โดยพบวาสาเหตุของภาระหน้ีสินสูงสุด
อันดับแรกไดแก หน้ีสินจากการทําการเกษตร รอยละ ๖๔.๒๙  รองลงมาไดแก ซื้อยานพาหนะ รอยละ ๒๖.๕๐ 



 

๓๕ 
 

และคาใชจายดานอาหาร รอยละ ๑๙.๗๗ ตามลําดับ  โดยแหลงกูยืมของครัวเรือนอันดับหน่ึง ไดแก การกูยืม
จากสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (ธกส.,ธนาคารออมสิน, ธนาคารอาคารสงเคราะห) รอยละ ๗๓.๙๖  รองลงมา
ไดแก กองทุนหมูบาน รอยละ ๗๑.๙๘ และสถาบันการเงินท่ีไมใชธนาคาร (เครดิตยูเน่ียน) รอยละ ๑๖.๗๐  

๔) ดานการออม จากการสํารวจ ๑,๘๗๘ ครัวเรือน พบวา มีการออม ๑,๒๑๐ ครัวเรือน (รอยละ 
๖๔.๔๓)  ไมมีการออม ๖๖๘ ครัวเรือน (รอยละ ๓๕.๕๗) แหลงการออมเงินสูงสุดไดแก กองทุนหมูบาน รอย
ละ ๔๗.๑๙ รองลงมาไดแก ธกส. รอยละ ๓๗.๔๔ ซื้อทองคํา เพชร เครื่องประดับ รอยละ ๒๘.๑๐ กลุมออม
ทรัพย รอยละ ๒๓.๕๕ ตามลําดับ  

๕) ดานปญหาดานเศรษฐกิจในครัวเรือน จากขอมูลการสํารวจ ๑,๘๖๙ ครัวเรือน พบวา ๒๑๘ 
ครัวเรือน (รอยละ ๑๑.๖๖) มีปญหาดานเศรษฐกิจ โดยเปนปญหาในการประกอบอาชีพ ไดแก ขาดเทคนิควิธี
ในการสรางงาน/สรางอาชีพ รอยละ ๓๙.๖๘ ไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง รอยละ ๓๒.๕๔ ไมมีเครื่องจักรใน
การประกอบอาชพี รอยละ ๒๖.๙๘  ปญหาการดํารงชีวิต ไดแก การขาดความรู รอยละ ๑๑.๐๔ ไมมีท่ีอยูอาศัย
เปนของตนเอง รอยละ ๑.๑๙ ไมสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ีสาธารณะ รอยละ ๑.๑๙ 

๑.๕.๔ สถานะดานสุขภาพ 
จากขอมูล TCNAP ประจําป ๒๕๖๒  สรุปสถานะดานสุขภาพ ดังน้ี   

๑) ดานขอมูลพฤติกรรมเสี่ยงของสมาชิกในครัวเรือน ครัวเรือนมีพฤติกรรมเสี่ยงท่ีสงผลตอสุขภาพ 
จํานวน  ๑,๗๙๔  คน  หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๕๗ โดยมีพฤติกรรมเสี่ยงในเรื่องตางๆ  สูงสุดสามอันดับแรก 
คือการกินอาหารสุกๆ ดิบๆ คิดเปนรอยละ ๔๘.๑๐ รองลงมาคือ ด่ืมสุราเปนประจํา คิดเปนรอยละ ๔๐.๐๒ 
และทํางานหนัก พักผอนนอย คิดเปนรอยละ ๒๔.๐๘  ตามลําดับ  

๒) ภาวะเสี่ยงจากการประกอบอาชีพ  มีจํานวนประชากรท่ีมีภาวะเสี่ยงจากการประกอบอาชีพอยู
จํานวน ๗๓๔ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๓๒  โดยมีภาวะเสี่ยงจากการประกอบอาชีพสูงสุดอันดับแรก คือ ใช
สารเคมีในการเกษตรโดยปองกันตนเองไมเหมาะสม คิดเปนรอยละ ๓๗.๓๓  รองลงมา คือ ทํางานในบริเวณท่ี
มีอากาศรอนอบอาวหรืออากาศเย็นมากเกินปกติ คิดเปนรอยละ ๓๓.๓๘ และ ทํางานในลักษณะยืน หรือน่ังใน
ทาเดิมนานๆ หรือในทาท่ีไมเหมาะสม คิดเปนรอยละ ๓๒.๗๐   

๓) ผูท่ีตองการไดรับความชวยเหลือดูแลในครัวเรือน  จากขอมูล TCNAP มีประชากรในเขตเทศบาล
ตําบลสถาน ท่ีตองการความชวยเหลือดูแลในครอบครัว อยูจํานวน ๑,๔๖๙ คน หรือคิดเปนรอยละ ๒๖.๐๘  
โดยมีผูท่ีตองการไดรับความชวยเหลืออันดับแรก คือ ผูสูงอายุ คิดเปนรอยละ ๘๒.๗๘  รองลงมาคือ ผูปวย
เรื้อรัง คิดเปนรอยละ ๔๒.๘๙ และผูพิการทางกาย/การเคลื่อนไหว คิดเปนรอยละ ๒.๗๙ ตามลําดับ  

๔) จําแนกตามภาวะฉุกเฉินท่ีตองไดรับการรักษา มีประชากรในตําบลสถาน ท่ีมีภาวะฉุกเฉินท่ีตอง
ไดรับการรักษา อยูจํานวน ๑๖๕ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙๓ ภาวะฉุกเฉินท่ีตองไดรับการรักษาอันดับแรก คือ 
บาดเจ็บจากเหตุอ่ืนๆ เชน หกลม ถูกของมีคมบาด ถูกของหนักหลนทับ ถูกทํารายรางกาย คิดเปนรอยละ 
๕๗.๕๘ รองลงมา เหน่ือย ออนเพลีย ไมมีแรง คิดเปนรอยละ ๑๖.๓๖ และหอบเหน่ือย คิดเปนรอยละ ๑๐.๓๐ 
ตามลําดับ   

๕) ขอมูลการเจ็บปวยเร้ือรัง  มีผูท่ีปวยเรื้อรัง จํานวน  ๑,๒๙๒  คน หรือคิดเปน รอยละ ๒๓.๐๐  โดย
มีประเภทของการเจ็บปวยเรื้อรัง  โดยเปนการเจ็บปวยดวยโรคความดันโลหิตสูงสูงถึง รอยละ ๖๗.๓๔ 
รองลงมาไดแก เบาหวาน รอยละ ๑๘.๖๕ และโรคกระดูก กลามเน้ือและขอ รอยละ ๑๓.๙๓ ตามลําดับ   

๖) ผูใหการดูแลเมื่อมีภาวะเจ็บปวยในปจจุบันหรือเร้ือรัง ผูท่ีมีภาวะเจ็บปวยปวยเรื้อรังมีการดูแล
โดย ดูแลตนเอง รอยละ ๘๓.๓๓ ดูแลโดยสมาชิกในครอบครัว รอยละ ๗๗.๓๒ ดูแลโดยแพทย รอยละ ๒๙.๗๖ 
ดูแลโดย อสม.รอยละ ๒๓.๖๘  

๗) สภาวะเจ็บปวยเร้ือรังในปจจุบัน ปวย ไปไหนมาไหนได รอยละ ๙๕.๖๒ ปวยอยูกับบานไปไหนมา
ไหนไมได รอยละ ๓.๐๙ และปวย นอนติดเตียง รอยละ ๑.๒๘  

๘) จําแนกตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล มีสิทธิ รอยละ ๙๒.๔๗ ไมมีสิทธ์ิ รอยละ ๗.๕๓  
๑.๕.๕ สถานะการเมืองและการปกครอง 
ตําบลสถาน แบงเขตการปกครองทองท่ี จํานวน ๑๖ หมูบาน และเปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกัน

ตนเอง (อพป.)  ๒ หมูบาน  มีการปกครองในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบานตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พ.ศ.๒๔๗๕  แบงเขตการเลือกตั้ง ๒ เขตการเลือกตั้ง 



 

๓๖ 
 

๑) ขอมูลการเขารวมกิจกรรมของชุมชน จากขอมูล TCNAP มีประชากรในเขตเทศบาลตําบลสถาน 
ท่ีเขารวมในกิจกรรมของชุมชน จํานวน  ๑,๘๗๕ คน คิดเปนรอยละ ๙๙.๑๕  โดยผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง ไดไปใชสิทธ์ิ
เลือกตั้งในระดับชาติครั้งท่ีผานมา(ส.ส. ส.ว.) สูงสุดเปนอันดับแรก คิดเปนรอยละ ๙๖.๖๓ รองลงมา คือผูมี
สิทธ์ิเลือกตั้งไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับทองถิ่นครั้งท่ีผานมา (ผูใหญบาน ผูบริหารทองถิ่นสมาชิกสภา
ทองถิ่น) คิดเปนรอยละ ๘๖.๗๕ และรวมเวทีประชาคม/รวมประชุมหมูบาน คิดเปนรอยละ ๕๕.๒๔ รวม
กิจกรรมบําเพ็ญสาธารณประโยชนของชุมชน รอยละ ๓๕.๕๒ รวมทําแผนชุมชน/ตําบล รอยละ ๓๒.๓๗ 

๒) ขอมูลการมีกรณีพิพาทของสมาชิกในครัวเรือน (ในรอบ ๑ ปท่ีผานมา)  มีกรณีพิพาท จํานวน ๑๐ 
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๐.๕๓ ครัวเรือน ไมมีกรณีพิพาท ๑,๘๘๘ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๙๙.๔๗  โดยเปน
ความขัดแยงในครัวเรือน จํานวน ๙ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๙๐.๐๐ และ มีหรือเคยขัดแยงกับบุคคลอ่ืน 
จํานวน ๘ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๘๐.๐๐ 

๓) ขอมูลชองทางการสื่อสารของครัวเรือน สําหรับชองทางการสื่อสารของครัวเรือนในเขตตําบล
สถาน มีการสื่อสารบอกตอ(ปากตอปาก) สูงสุดเปนอันดับแรก คิดเปนรอยละ ๙๔.๕๕ รองลงมา ใช
โทรศัพทมือถือ รอยละ ๘๙.๕๓ เสียงตามสาย/หอกระจายขาว รอยละ ๘๒.๐๕ ใชสื่อสังคมออนไลน (Line) 
รอยละ ๕๓.๔๔ เวทีประชุมประชาคม รอยละ ๕๓.๓๓ การใชสื่อสังคมออนไลน (Facebook) รอยละ ๓๐.๙๓ 
 
๒. ผลจากการพัฒนาการจัดการ ๕ ดาน และปญหาพื้นฐาน ๑๐ ประเด็น 

๒.๑ ผลจากการจัดการชุมชน ๕ ดาน 
๑) ดานสภาพแวดลอม 
ตําบลสถานมีพ้ืนท่ี ๑๐๑ ตารางกิโลเมตร เปนพ้ืนท่ีปารอยละ ๖๔.๕๙ มีปาชุมชนจํานวน ๓ แหง 

โครงการเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีผลกระทบตอการอนุรักษปาชุมชน  รวมถึงการใชพ้ืนท่ีทําการเกษตรไดทํานาขาวป
ละ ๒ รอบ (นาป,นาปรัง) ซึ่งมีความตองการใชนํ้าจากแหลงทางธรรมชาติ ปญหาขยะไมมีท่ีท้ิงและเผา มีการ
ใชสารเคมีในพ้ืนท่ีจํานวนมาก ปญหาไฟปาในฤดูแลง รวมถึงปญหาภัยแลงในปท่ีผานมา 

ในการจัดการกับสถานการณท่ีกลาวมาขางตน ชุมชนมีการรวมกลุมชุมชนเพ่ือปกปองผืนปาอายุ ๒๐๐ 
ป ในชุมชนพ้ืนท่ีปาชุมชนปางควาย รวมกันปกปองอนุรักษปา โดยจัดกิจกรรมปลูกปา กิจกรรมบวชปารวมกัน 
เพ่ือปกปองปาจากโครงการของรัฐเขามาทําลายซึ่งอยูในโซนโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทุนทาง
สังคมไดแก กลุมอนุรักษปาชุมชนปางควาย ท่ีเกิดจากประชาชนบานทุงงิ้ว หมู ๒ รวมกันปกปอง ขณะท่ี ปา
ชุมชนกิ่วสาน ในพ้ืนท่ี หมู ๖ บานทุงอาง ไดรับการดูแลและอนุรักษปาโดยชุมชน ๒ หมูบาน ไดแก หมู ๖ บาน
ทุงอาง และหมู ๑๕ บานทุงอางใหม โดยจัดสรรเปนพ้ืนท่ีใหเชาทํากินสวนหน่ึง และพ้ืนท่ีอนุรักษสวนหน่ึง มี
การทํากิจกรรมรวมกันโดยการปลูกปาในวันท่ี ๑๒ สิงหาคม ทุกป ในสวนของปานํ้ามา-นํ้าชาง ท่ีมักจะเกิดเหตุ
ไฟปาในฤดูแลง ชุมชนไดรวมกันจัดการปญหา โดยรวมมือกัน  ๕ หมูบาน ไดแก หมู ๓ บานนํ้ามา หมู ๕ บาน
แฟน หมู ๑๐ บานนํ้ามาใต หมู ๑๓ บานนํ้ามาเหนือ หมู ๑๔ บานเชียงคาน ใหม ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีเขตติดตอกับ
ปานํ้าชาง ซึ่งมักจะเกิดเหตุไฟปาอยูเปนประจํา ทางผูนําไดแก กํานัน ผูใหญบาน จึงใหมีอาสาปองกันและดับ
ไฟปา ทําหนาท่ีเปนหนวยเคลื่อนท่ีเร็วในการออกปฏิบัติการดับไฟ และใหมีการเฝาระวังสอดสอง รวมท้ังการ
ทําแนวกันไฟ และออกมาตรการลงโทษผูกระทําผิดอยางจริงจัง โดยมีเทศบาลตําบลสถาน และเจาหนาท่ีวน
อุทยานหวยนํ้าชางรวมภารกิจดวย และยังมีกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาโดยรวมกันปลูกตนไมบริเวณอางเก็บนํ้า
หวยนํ้ามา พรอมท้ังรวมกันปลอยปลาในอางเก็บนํ้าเพ่ือเพ่ิมความสมบูรณของระบบนิเวศ โดยพระสงฆซึ่งเปน
ท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชนรวมเปนผูนํากิจกรรมสรางความสมัครสมานสามัคคี 

การจัดการนํ้าโดยชุมชน โดยกลุมผูใชนํ้าจํานวน ๕ กลุม มีขอกําหนดกติกาการใชนํ้า ซึ่งแบงการบริหาร
จัดการเปนโซนตามสภาพพ้ืนท่ีท่ีคลองสงนํ้าไหลผาน มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือ
การเกษตรในพ้ืนท่ี ใหเกษตรกรมีนํ้าใชเพ่ือการเกษตรอยางท่ัวถึงและเพียงพอ  กลุมทุนทางสังคม ไดแก กลุม
ผูใชนํ้าโซนชลประทานอางเก็บนํ้าหวยชาง กลุมผูใชนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาเตน ๑ กลุมผูใชนํ้าสถานีสูบนํ้า
ดวยไฟฟาเตน ๒ กลุมผูใชนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาทุงอาง โดยในป ๒๕๖๓ ซึ่งเกิดปญหาภัยแลงทําใหผลผลิต
เสียหาย การทําการเกษตรขาดทุน ทางกลุมผูใชนํ้าอางเก็บนํ้าหวยนํ้าชางมีมติรวมกันไมเก็บคาบริการเพ่ือเปน
การเยียวยาเกษตรกร 



 

๓๗ 
 

ดานการจัดการขยะ มีแหลงเรียนรูตนแบบของชุมชน โดยมีหมูบานตนแบบการจัดการขยะ โดยจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะดําเนินการตามแนวทาง และกติกา ท่ีทางกลุมกําหนด เปนหมูบานตัวแทน
อําเภอเชียงของเขารับรางวัลจังหวัดสะอาด ประจําป ๒๕๖๑ ทุนทางสังคม ไดแก หมูบานตนแบบการจัดการ
ขยะและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานทุงอางหมู ๖ มีกองทุนขยะฮอมบุญโรงเรียนผูสูงอายุ  
โดยไดจัดกิจกรรมรณรงคลดปริมาณขยะขึ้น มุงเนนและสงเสริมใหนักเรียนผูสูงอายุ ไดเกิดความตื่นตัว 
ตระหนักและมีสวนรวมการดูแล รักษาความสะอาด คัดแยกขยะในครัวเรือน นํามาขายฝากธนาคารขยะทุกวัน
พฤหัสดี มีเทศบาลตําบลสถานมารับซื้อขยะ และการชวยเหลือสังคมสงเคราะห จัดตั้งกลุมกองทุน “เพ่ือน
เย่ียมเพ่ือน” บูรณาการกองทุนขยะฮอมบุญ รวมกับกองทุนเพ่ือนเย่ียมเพ่ือน โดยนําเงินท่ีไดจากกองทุนขยะฮ
อมบุญ ไปซื้อของใชท่ีจําเปนสําหรับผูปวยติดเตียง เชน ผาออมสําเร็จรูปสําหรับผูใหญ ผงซักฟอก นํ้ายาทํา
ความสะอาด ฯลฯ  บูรณาการกองทุนขยะฮอมบุญ รวมกับกองทุนตักบาตรตานตอด เพ่ือนําเงินและขาวสาร
อาหารแหง ไปเย่ียมบานผูสูงอายุท่ีเจ็บปวยหรอืยากไรท่ีอยูตามลําพัง 

มีการกําหนดกฎกติการวมกันภายในชุมชนในการรักษาสภาพแวดลอมและการลดการใชสารเคมี
บริเวณท่ีอยูอาศัย หรือมาตรการการลดใชสารเคมีภายในหมูบาน โดยมีกฎของชุมชนท่ีเรียกวาธรรมนูญ
หมูบาน หามใชสารเคมีบริเวณท่ีอยูอาศัย หากมีการฝาฝนมีการกําหนดบทลงโทษไว 

๒) ดานสังคม  
 ตําบลสถานเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ชุมชนอยูในชวงเปลี่ยนผานจากชุมชนบทสูชุมชนเมือง

มากขึ้น มีจํานวนประชากรแฝงเพ่ิมมากขึ้น การเปลี่ยนแปลงของสังคม  สงผลใหประชาชนเขาถึงโอกาสการมี
สวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของคนในชุมชนนอยลง วัฒนธรรมประเพณีด้ังเดิมเริ่มเลือนหาย เปนสังคมตางคน
ตางอยูมากขึ้น  การจัดการปญหาดานสังคม ตําบลสถานไดพัฒนางาน โดยมี “ความรักและความสามัคคี” 
เปนหลักนํา  ผูนําชุมชนจึงเปนกลไกหลักในการรวมกลุม และขับเคลื่อนงานในชุมชน มีการสรางความรวมมือ 
ความสมานสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน เชน การสรางความรวมมือในกิจกรรมผูใหญบานพาเท่ียว มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูภายในชุมชน การสรางหมูบานตนแบบ เชน หมูบานจัดการขยะบานทุงอาง   หมู ๖ การเฝา
ระวังโรคติดตอ โดยกลุม อสม. สายตรวจลูกนํ้ายุงลาย  การรวมมือ รวมใจของทุกฝายเพ่ือควบคุมและเฝา
ระวังโรคติดตอรายแรง เชน เชนการจัดตั้งชุดเฉพาะกิจเพ่ือควบคุม COVID-๑๙ ตําบลสถาน โดยมีหนวยงาน 
รพ.สต.ทุกแหงในตําบลสถานเปนพ่ีเลี้ยง มีกลไกในการสรางจิตอาสา ยกยองเชิดชูเกียรติ คนดี คนเกง คน
สําคัญ คนตนแบบภายในตําบล โดยหนวยงานเทศบาลตําบลสถาน มีการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม “การ
บริหารจัดการทองถิ่น ภาคี ๔ ฝาย” การประชุมหารือและการออกแบบกิจกรรมในการแกไขปญหา รวมกันคิด 
รวมกันแกไขปญหา รวมรับผลประโยชน  

มีกิจกรรมท่ีเกิดจากความรวมมือของ ๕ หมูบาน ไดแก หมู ๓ บานนํ้ามา หมู ๑๔ บานเชียงคานใหม หมู 
๕ บานแฟน หมู ๑๐ บานนํ้ามาใต หมู ๑๓ บานนํ้ามาเหนือ ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีเขตติดตอกับปานํ้าชาง ซึ่งมักจะเกิด
เหตุไฟปาอยูเปนประจํา ทางผูนําไดแก กํานัน ผูใหญบาน มีอาสาสมัครปองกันไฟปา ทําหนาท่ีเปนหนวย
เคลื่อนท่ีเร็วในการออกปฏิบัติการดับไฟ และใหมีการเฝาระวังสอดสอง รวมท้ังการทําแนวกันไฟ กําหนด
บทลงโทษผูฝาฝนและบังคับใชอยางจริงจัง ไดแก กลุมอาสาสมัครดับไฟปา 

มีระบบการจัดการเรียนรูภายในชุมชนเกี่ยวกับการเรียนรูของเด็กและเยาวชน การสืบสานและถายทอด
ภูมิปญญา ไดแก ศูนยเรียนรูตลอดชีวิต (โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถานวัดเชียงคาน) ศูนยเรียนรู
ศิลปวัฒนธรรมบานครูวิทยา ดีแกว ศูนยเรียนรูศิลปะมวยไทยคายมวยสิงหสะพานโขง การสงเสริมการเรียนรู
ภาษาจีน (โรงเรียน) ซึ่งกําหนดไวในวิชาเรียนหลักของโรงเรียน การสืบสานการเลนดนตรีไทย วงดนตรีจิต
อาสา ญ.สิงคาร การสืบสานศิลปะการเลนดนตรีพ้ืนเมืองของกลุมดนตรีพ้ืนเมืองบานเชียงคาน กลุมสตรี
ฟอนรําตําบลสถาน กลุมรําวงยอนยุค 

ชุมชนมีการรวมกลุมและเชื่อมโยงการทํางานเปนระบบ บานนํ้ามาใต ม.๑๐ มีการจัดการทองเท่ียวโดย
ชุมชนอยางเปนระบบ ไดแก วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา  กลุมวิสาหกิจโฮมสเตยหนาดาน
บานทุงงิ้ว การจัดการกองทุนหมูบานนํ้ามาใต โดยบูรณาการเชื่อมโยงงานกับกลุมอาชีพตาง ๆ ในชุมชน มีการ
รวมกลุมเพ่ืออนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่น ไดแก กลุมอุยสอนหลาน  กลุมผูสูงอายุจอยซอ กลุมดนตรี
พ้ืนเมือง ญ.สิงหคาร กลุมดนตรีพ้ืนเมืองวัดเชียงคาน กลุมดนตรีพ้ืนเมืองบานครูวิทยา กลุมดนตรีสะลอซอ
ซึง บานทุงงิ้วหมู ๒ มีการสรางความรวมมือภายในชุมชนการชวยเหลือเกื้อกูลสรางความสามัคคีในหมูคณะ 



 

๓๘ 
 

โดยการกําหนดธรรมเนียมปฏิบัติรวมกัน ไดแก การ “เอาม้ือหัววัด” รวมทําโรงทาน รวมแสดงการฟอน รํา 
รวมแหครัวทานเขาวัด รวมถึงมีการพัฒนาบทบาท ศักยภาพและการมีสวนรวมในการชวยเหลือสังคม เกิด
การรวมกลุมโดยสมาชิกจากกลุมพัฒนาสตรีของหมูบาน ดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาและเฝาระวังปญหา
เด็กและผูหญิงท่ีถูกกระทํารุนแรงโดยทําการชวยเหลือตามแนวทางของกลุมท่ีวางไว ทุนทางสังคมไดแก กลุม
พลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน 

มีการรวมกลุมชวยเหลือทางสังคมโดยใชกลุมกองทุนตาง ๆ การรวมกลุมจิตอาสาในการดูแลสุขภาพ
ผูสูงอายุอยางเปนระบบโดยจัดกิจกรรมเสริมสรางการเรียนรูตลอดชีวิต ไดแก กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ
รางกาย อารมณ สังคม และจิตใจของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ กองทุนเพ่ือนชวยเพ่ือน กองทุนตักบาตร
ตานตอด กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ กองทุนขยะฮอมบุญ 

๓) ดานเศรษฐกิจ   
ระบบเศรษฐกิจชุมชนของตําบลสถาน มีการรวมกลุมเพ่ือสรางรายไดเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ

ทองถิ่น เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคามีการนํานวัตกรรมทักษะอาชีพมาใชเพ่ือพัฒนากลุม มีการทํากิจกรรมกลุมอยาง
เปนระบบและเช่ือมโยงงานกับกลุมองคกรตาง ๆ ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี มีการอบรมพัฒนาฝมือแรงงาน การ
พัฒนาทักษะงานในกลุม มีการจัดหาตลาด และใชเทคโนโลยีการใชตลาดออนไลนโดยใชทุนทางสังคมเปนฐาน
ในการพัฒนาและขยายผล ไดแก กลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธขาวตําบลสถาน การผลิตปุยอินทรียของกลุม
ปุยอินทรียอัดเม็ดบานทุงอาง กลุมสมุนไพรบานทุงงิ้วเหนือ กลุมทอผาและตุงลานนาบานทุงงิ้ว วิสาหกิจ
ชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา กลุมวิสาหกิจโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว กลุมตัดเย็บบานนํ้ามา กลุม
แปรรูปกลวย (กลวยฉาบแมสพิุน) กลุมแหนมหมูสูตรโบราณ กลุมวิสาหกิจขนมไทยบานทุงงิ้วเหนือ กลุมไม
กวาดดอกหญาบานนํ้ามาใต กลุมจักสานบานนํ้ามาใตกลุมแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร (กลวยฉาบแม
จันทรดี) บานทุงอาง กลุมจักสานตะกราจากเสนพลาสติกบานทุงงิ้วเหนือ การจัดการกลุมออมทรัพย บานนํ้า
มา ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพ มีการรวมกลุมชวยเหลือทางสังคมโดยใชกองทุนหมุนเวียน
ของหมูบาน ไดแก การจัดการกองทุนหมูบานนํ้ามาใตหมู ๑๐ มีการอบรมฝกอาชีพ สงเสริมการมีงานทํา การ
มีรายได การพัฒนาฝมือแรงงาน การพัฒนาผลิตภัณฑและการออกแบบบรรจุภัณฑ เพ่ือการแขงขันทาง
การตลาด โดยมีหนายงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก เทศบาลตําบลสถาน สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด
เชียงราย การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเชียงของ(กศน.) ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพ
ราษฎรไทยบริเวณชายแดนจังหวัดเชียงราย (อําเภอเชียงแสน)  ชุมขนมีการจัดการเรียนรูดานการเกษตร และ
ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน ไดแก ศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพ การผลิตสินคาเกษตรอําเภอเชียงของ
(ศพก.) กลุมวิสาหกิจเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) กลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุขาวตําบล การผลิตปุย
อินทรียของกลุมปุยอินทรียอัดเม็ดบานทุงอาง กลุมวิสาหกิจเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ ศูนยเรียนรูเกษตร
ธรรมชาติ ไรภูไทลานนา ทํา-มะ เกษตร ศูนยเรียนรูเกษตรธรรมชาติสวนยายไพหลานหลาย  และการจัดการ
โรงสีชุมชน เปนตน 

การเสริมสรางการทองเท่ียว การพัฒนาแหลงทองเท่ียวและการทองเท่ียวโดยชุมชน เชื่อมโยงกันเปน
ระบบ ไดแกกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา กลุมวิสาหกิจโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว กลุม
วิสาหกิจกลุมรักษสมุนไพร (บานสมุนไพรแมจําเนียร) กิจกรรมสงเสริมการทองเท่ียว ไดแก ปนเพ่ือรัก บอก
ฮัก ท่ีบานแฟน ,วิ่ง FREE RUN SUNDAY ,การแขงขันปนจักรยานเสือภูเขา ,การแขงเอ็นดูโร โดยใชทุนทาง
ธรรมชาติ ไดแก วนอุทยานหวยนํ้าชาง ,อางเก็บนํ้าบานนํ้ามา ,หนองสลาบบานนํ้ามา โดยมีหนายงานท่ี
เกี่ยวของ ไดแก เทศบาลตําบลสถาน ชมรมการทองเท่ียวอําเภอเชียงของ สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬา
จังหวัดเชียงราย 

๔) ดานสุขภาพ   
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยเฉพาะการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากวิถีด้ังเดิม ประชาชนมีวิถี

การบริโภคท่ีเปลี่ยนไป รับประทานอาหารท่ีมีสารปรุงแตง และอาหารแปรรูปมากขึ้น  ทานพืชผักท่ีมีสารเคมี 
ทําใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดโรคไมติดตอจากพฤติกรรมการใชชีวิตประจําวันและการบริโภคไมพึงประสงค  
และจากสัดสวนประชากรผูสงูอายุสูงถึงรอยละ ๒๕.๕๗ และมีสัดสวนประชากรกลุมเตรียม (๕๐-๕๘ ป) รอย
ละ ๒๐.๙๕ ทําใหตําบลสถานเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society)  ผูสูงอายุซึ่งอยูในวัยภาวะ
พ่ึงพิงตองอยูตามลําพังมากข้ึนสงผลใหเปนโรคซึมเศรา และมีสถิติการฆาตัวตายสูง ท้ังตําบลสถาน ฆาตัว



 

๓๙ 
 

ตายไมสําเร็จจํานวน ๑ ราย ฆาตัวตายสําเร็จ จํานวน ๑๐ ราย (ท่ีมาจากสรุปผลการดําเนินงานประจําป รพ.
สต.ในเขตตําบลสถาน สถิติปงบประมาณ ๒๕๕๔ - ๒๕๖๑) 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลในพ้ืนท่ี รวมกับเทศบาลตําบลสถาน สงเสริมการดําเนินงาน
โครงการหมูบานจัดการสุขภาพ และสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงรายสนับสนุนใหมีการประกวดหมูบาน
สุขภาพดีวิถีไทย เปนการหนุนเสริมภารกิจ และดําเนินกิจกรรมเพ่ือใหชุมชนมีสุขภาวะท่ีดีโดยการจัดการแบบ
องครวม  บานนํ้ามาใต หมู ๑๐ ถือเปนหมูบานตนแบบท่ีมีการจัดการสุขภาพโดยทุนทางสังคมในหมูบาน  มี
ระบบการจัดการสุขภาพท่ีเกิดจากการรวมตัวของกลุมตาง ๆ ท่ีมีอยูแลวในหมูบานมารวมมือรวมพลังแกไข
ปญหาเรื่องสุขภาพโดยชุมชนหมูบานจัดการสุขภาพมีการวางแผนและบริหารเชิงกลยุทธ ๓ กลยุทธ คือ กล
ยุทธท่ี๑ สรางจิตสํานึกท่ีดีและการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ กลยุทธท่ี๒ สงเสริมใหคนในชุมชน
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงตอโรคไมติดตอ กลยุทธท่ี ๓ สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการดูแลสุขภาพ 
โดยมีกิจกรรมสําคัญทีรวมวางแผนในชุมชน ๘ กิจกรรม ไดแก กิจกรรมการอบรมแกนนําสุขภาพแก
คณะกรรมการหมูบานสุขภาพดีวิถีชีวิตไทย กิจกรรมปลูกผักสวนครัว รั้วกินได กิจกรรมปลูกกลวยและสวน
สมุนไพร กิจกรรมการออกกําลังกาย กิจกรรม รณรงคลด ละเลิก บุหรี่และ สุรา กิจกรรมครัวกลางมุง 
กิจกรรมการแปรรูปสมุนไพรเพ่ือสุขภาพ กิจกรรมดนตรีผูสูงอายุและการฟอนรํา บานนํ้ามาใตไดรับรางวัล
ชนะเลิศระดับจังหวัด หมูบานสุขภาพดี วิถีไทย ประจําป ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ เปนจุดเริ่มตนท่ีหนุนเสริมใหบาน
นํ้ามาใตเปนหมูบานจัดการตนเอง 

ตําบลสถานมีการจัดการสุขภาพรวมกลุมโดยชุมชน เพ่ือจัดกิจกรรมออกกําลังกาย ทุนทางสังคม ไดแก 
วิสาหกิจชุมชนเพ่ือกีฬาวูดบอลอําเภอเชียงของ กลุมสูงวัยรักษสุขภาพ กิจกรรมการดูแลสุขภาพผูสูงอายุโดย
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถานวัดเชียงคาน กลุมรําวงยอนยุคท่ีมีเกือบทุกหมูบาน 

มีระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการสวัสดิการโดยชุมชนจากนโยบายของรัฐ ศูนยพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุและพิการตําบลสถานการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LTC) โดยมี
ผูจัดการดูแล (Care Manager)  และผูชวยเหลือดูแล ผูสูงอายุ (Care giver) ท่ีผานการฝกอบรมและขึ้น
ทะเบียน ดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง เชิงรุกในพ้ืนท่ี ๑ : ๑๐ คน โดยไดรับคาตอบแทนจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพใน ระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี สรางผลลัพธคือ ผูปวยติดเตียงไดรับการดูแล ชวยเหลือดาน
สุขภาพ อยางเหมาะสมและตอเน่ืองผูปวยติดเตียงไดรับการดูแลดานสภาพแวดลอม ท่ีอยูอาศัยท่ีดีขึ้น ผูปวย
ไดรับการดูแลและสงตออยางทันทวงที  สุขภาพกาย และสุขภาพจิตของผูปวยบางคนดีขึ้น จนบางราย
สามารถชวยเหลือตนเองไดดีข้ึน และบางรายดีขึ้นจนพนสภาพท่ีตองนอนติดเตียง ศูนยบริการคนพิการ
เทศบาลตําบลสถานใหการบริการและดูแลผู พิการในพ้ืนท่ี เชน จัดอบรมสงเสริมอาชีพผูพิการ ดําเนินการ
ซอมแซมบานเรือนและปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสม และดําเนินการใหผูพิการเขาถึงบริการของรัฐท่ีพึง
ไดรับ โดยเชื่อมโยงงานกับระบบกองทุนหลักประกันสุขภาพ ระดับพ้ืนท่ีตําบลสถาน (สปสช.) เปนกองทุนเพ่ือ
การสรางสุขภาพโดยชุมชนไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาดานสาธารณสุข และตอบสนองความตองการใน
ดานสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมไปถึงการรวมกลุมชวยเหลือทางสังคมโดยใชกลุมกองทุนตาง ๆ การ
รวมกลุมจิตอาสาในการดูแลสุขภาพผูสูงอายุอยางเปนระบบโดยจัดกิจกรรมเสริมสรางการเรียนรูตลอดชีวิต 
ไดแก กิจกรรมสงเสริมสุขภาพรางกาย อารมณ สังคม และจิตตใจของผูสูงอายุในโรงเรียนผูสูงอายุ กองทุน
เพ่ือนชวยเพ่ือน กองทุนตักบาตรตานตอด กองทุนสวัสดิการผูสูงอายุ กองทุนขยะฮอมบุญ 

มีกระบวนการควบคุมและเฝาระวังโรคติดตอโดยชุมชน ผานกลไก ๔ องคกรหลัก ท่ีมีการดําเนินงาน
ตอเน่ืองจริงจัง แมไมใชชวงระบาดของโรค เชน การควบคุมโรคไขเลือดออก โดยมีกลุม อสม.เปนผูนําการ
ขับเคลื่อน มีการใหความรู รณรงค ใหชุมชนรวมจัดการปญหา โดยการตรวจลูกนํ้ายุงลายทุกเดือน และทุก
สัปดาหในชวงฤดูฝน มีการนําใช “กลยุทธ์ิธงแดง” ปกไวหนาบานครัวเรือนท่ีตรวจพบลูกนํ้ายุงลาย และมีการ
สลับหมูบานสุมตรวจลูกนํ้า เรียกกิจกรรมวา “อสม.สายตรวจ” นอกจากน้ัน ยังมีชุดเฉพาะกิจ COVID-๑๙ 
ตําบลสถาน ท่ีมีกระบวนการทํางานเชิงรุก และเฝาระวัง คัดกรองตอเน่ืองท้ังระดับหมูบาน และตําบล ท่ีทุก
ภาคสวนตางมีบทบาทสําคัญ และสงผลใหการจัดการควบคุมโรคปอดติดเชื้อท่ีเกิดจากไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-๑๙) เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 



 

๔๐ 
 

๕) การเมืองการปกครอง  
ตําบลสถาน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีเขตการปกครองทองท่ีจํานวน ๑๖ หมูบาน และเปน

หมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.)  ๒ หมูบาน  มีการปกครองในรูปแบบของคณะกรรมการ
หมูบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  ซึ่งมีการกําหนดบทบาทของคณะกรรมการแตละฝายไว 
รวมท้ังมีการแบงเขตการพัฒนาเปนหมวด เพ่ือใหสะดวกตอการปกครอง ซึ่งการกําหนดจํานวนหมวดการ
ปกครองขึ้นอยูกับจํานวนประชากรในหมูบาน ตําบลสถานมีการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล แบงเขตการ
เลือกตั้งทองถิ่นจํานวน ๒ เขตการเลือกตั้ง ปญหาดานการเมืองการปกครองในตําบลสถาน เปนปญหาใน
ดานของความสามารถในการจัดการตนเองของแตละหมูบานท่ียังไมทัดเทียมกัน ระดับความเขมแข็งของ
ชุมชนตางกัน ซึ่งปญหาเหลาน้ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจในดานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
หมูบาน และกลไกการจัดการพ้ืนท่ีในระดับหมูบาน 

ทุนทางสังคมในการจัดการปญหา ไดแก เทศบาลตําบลสถาน ในฐานะหนวยงานเชื่อมประสานและ
อํานวยการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมและบูรณาการสูการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น สราง
เวทีสาธารณะเพ่ือถายทอด แลกเปลี่ยนเรียนรู ใหกับคณะกรรมการหมูบาน สรางความตระหนักใหชุมชนเห็น
ความสําคัญของแผนพัฒนาหมูบานซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญของการปกครองและพัฒนา  ในสวนของการ
ปกครองระดับหมูบาน มีคณะกรรมการฝายตาง ๆ ในการดูแลเพ่ือความสงบเรียบรอย มีผูชวยผูใหญบานฝาย
รักษาความสงบภายในหมูบาน ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง หัวหนาหมวด คณะกรรมการหมวด ชุดรักษา
ความปลอดภัยในหมูบาน (ชรบ.) อาสาปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร) คณะกรรมการกลุมแมบาน  
คณะกรรมการกลุมผูสูงอายุ เปนตน 

โดย ศักยภาพการจัดการปญหาดานการเมืองการปกครองของตําบลสถาน เปนการนําใชทุนทางสังคม
เพ่ือการจัดการปญหา โดยมีกฎ กติกา ขอตกลง ๓ ระดับ ดังน้ี 

ระดับหมูบาน แตละหมูบานมีการทําขอตกลงรวมกันในการออกกฎ กติกา ใหคนในหมูบานปฏิบัติ
ตามท่ีเรียกวา ธรรมนูญหมูบาน เพ่ือใหเกิดความสงบสุขในการอยูรวมกันโดยทุกคนตองเคารพกฎ ระเบียบ 
ขอตกลง เม่ือทําผิดตองถูกลงโทษตามท่ีกําหนดไว เชน มีการทําขอตกลงในการจัดการขยะในหมูบาน เปนตน 
ในการประชุมทําขอตกลงเหลาน้ีสามารถจัดทําไดในการประชุมหมูบาน และการประชุมตามท่ีผูใหญบานและ
กรรมการหมูบานเห็นสมควร 

ระดับกลุมทางสังคม องคกรชุมชน แตละกลุมหรือองคกรชุมชน ตางกําหนดกฎ ระเบียบของการ
รวมกลุมไวชัดเจน เชน ชุดรักษาความปลอดภัยในหมูบาน (ชรบ.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน    
(อสม.) อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) ตางมีกฎ กติกา ใหสามารถรวมกันทํางานอยางเปน
ระบบ 

ระดับตําบล  หนวยงานทุกหนวยงานในพ้ืนท่ีตางมี กฎ ระเบียบเพ่ือการปฏิบัติงานเฉพาะของตน และ
ในสวนของการเชื่อมภารกิจงานระหวางหนวยงานยังมีขอตกลงรวมเพ่ือดําเนินงานและกิจกรรมเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายและวัตถุประสงคในระดับตําบล ไดแก ขอตกลงรวม (MOU) ดานการจัดการขยะในพ้ืนท่ี  โดย
เทศบาลตําบลสถานรวมกับ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล  ศูนยการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัยอําเภอเชียงของ (กศน.) และ ขอตกลงรวม “ตําบลสถาน อาหารปลอดภัย” โดยเทศบาลตําบลสถาน 
โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ กลุมผูประกอบการอาหาร และกลุมผูปลูกผักปลอดภัยในพ้ืนท่ี และ
การกําหนดเปาหมายรวม หรือจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของตําบลสถาน เปนตน 
 

๒.๒  ศักยภาพในการจัดการปญหา ๑๐ ประเด็นของพืน้ท่ี 
๑) การแกปญหาอุบัติเหตุจราจรและแอลกอฮอล 
การบริโภคแอลกอฮอลในชุมชนยังพบการด่ืมแอลกอฮอลในงานรื่นเริงตาง ๆ ของหมูบาน ชุมชนอยู

มาก ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอการเกิดอุบัติเหตุจราจร ขอมูลจาก TCNAP ประจําป ๒๕๖๒ พบวา รอยละ 
๑๒.๙๓  ของผูมีพฤติกรรมเสี่ยงมีการด่ืมสุราเปนประจํา  โดยเปน เพศชาย รอยละ ๗๕.๘๒   เพศหญิง รอยละ 
๒๔.๑๗   ผูท่ีด่ืมสุรามีอายุนอยท่ีสุดเพียง ๑๑ ป อายุมากท่ีสุด ๘๓ ป และรอยละ ๐.๕๒ ขับรถเร็วเกินกวาท่ี
กฎหมายกําหนด ประชาชนสวมหมวกนิรภัย รอยละ ๙๗.๙๗ ไมสวมหมวกนิรภัย รอยละ ๒.๐๓  ในรอบ ๖ 



 

๔๑ 
 

เดือนมีผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร ๑๐ ราย คิดเปนรอยละ ๖.๐๖ จากผูมีภาวะฉุกเฉินท่ีตองรักษา (๑๖๕ 
คน) และพบวามีผูด่ืมสุราแลวขับขี่ยานพาหนะ ๒๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๔.๔๘ และจากสถิติการเกิดอุบัติเหตุ
ในพ้ืนท่ี ในป ๒๕๖๒ ขอมูลจากมูลนิธิแสงธรรมการกุศล จุดเชียงของ พบวา จํานวนผูประสบอุบัติเหตุจราจร 
จํานวน ๘ ราย  ในจุดเสี่ยงหรือจุดอันตรายในชุมชน ๗ จุด  ซึ่งผูประสบเหตุดังกลาว รอยละ ๖๐ มีปริมาณ
แอลกอฮอลในรางกาย 

จากปญหาดังกลาว เทศบาลตําบลสถานไดออกแบบกิจกรรมรณรงคและขับเคลื่อน “ลดเมา เพ่ิมสุข : 
ปฏิบัติการชุมชนอาสา ลดเมา ลดเหตุ” โดยเริ่มดําเนินการในป ๒๕๖๐ โดยกําหนดมาตรการของชุมชน ๓ สราง 
ประกอบดวย ๑) สรางจุดบริการ ลดเมาเพ่ิมสุข กําหนดจุดพักรถ ดานชุมชน จํานวน ๔ จุด  ๒)สรางสรรค
พ้ืนท่ีปลอดเหลา โดยกําหนดพ้ืนท่ีสงกรานตปลอดเหลา งานศพ งานบุญประเพณีปลอดเหลา ๓) เสริมสราง
ถนนปลอดภัย โดยการแกปรับปรุงจุดเสี่ยง ติดตั้งปายสัญลักษณและธงแดงเตือนภัยบริเวณทางโคง ๓ จุดใน
พ้ืนท่ี และในป ๒๕๖๑ เปนตนมา ตําบลสถาน โดยคณะกรรมการหมูบาน ไดปฏิบัติอยางเครงครัดตามนโยบาย
ของรัฐบาล และขอสั่งการของจังหวัด ในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชวงเทศกาล โดยใหมีการ
จัดตั้งดานชุมชน ครบทุกหมูบาน และจัดชุด ชรบ.เฝาระวังตลอด ๒๔ ชั่วโมง และรายงานเหตุการณใหอําเภอ
และจังหวัดทราบอยางตอเน่ืองตลอดชวงการประกาศ  ๗ วันอันตราย  และในป ๒๕๖๓ ตําบลสถานได
ออกแบบกิจกรรมรณรงคโดยใชแนวทาง ๔ สราง ๑ พัฒนา ขับเคลื่อนงานลดอุบัติเหตุในชุมชน คือ ๑)สราง
ตนแบบ ๒) สรางเสนทางปลอดภัย ๓) สรางระบบชวยเลิกโดยชุมชน ๔) สรางกฎกติกามาตรการทางสังคม
และการบังคับใชกฎหมาย และพัฒนา ๔ องคกรหลัก ทองท่ี ทองถิ่น หนวยงาน และกลุมองคกรชุมชน สราง
ชุมชนลดเมา เพ่ิมสุข ในสวนของการดําเนินกิจกรรมเพ่ือการลดเหลาในงานศพ ยังเปนกิจกรรมหน่ึงโครงการ
หมูบานจัดการสุขภาพ ท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพอีกดวย รวมถึงการ
ดําเนินการเพ่ือตอบสนองนโยบายอําเภอเชียงของ “อําเภอเชียงของ เมืองสะอาด ปลอดภัย นายล” จึงไดมี
กิจกรรมรวมประกาศเจตนารมณหมูบานตนแบบสวมหมวกนิภัย ๑๐๐% ในหมูบานตนแบบบานสถาน หมู ๑ 
บานสถานใต หมู ๑๒ บานทุงอางหมู ๖ และบานทุงอางใหม หมู ๑๕ 

๒) ปญหาบุหร่ีและสารเสพติด 
ตําบลสถานตั้งอยูในพ้ืนท่ีทางผานไปสูดานพรมแดน ไทย-ลาว ซึ่งมีสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี ๔ 

เปนตัวเชื่อมการขนสง การทองเท่ียว การคาระหวางประเทศ ทําใหในแตละปจึงมีนักธุรกิจ นักทองเท่ียวเดิน
ทางเขาออกผานพ้ืนท่ีจํานวนมาก รวมถึงการเคลื่อนยายแรงงานก็มีมากเพ่ิมขึ้น มีแรงงานลาวเขามาทํางาน
ฝงไทยมากขึ้น จึงเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการลักลอบขนสงยาเสพติด โดยมีสถิติการจับกุมในพ้ืนท่ีบอยครั้ง และ
ปญหาท่ีสงผลกระทบตอสังคมมากท่ีสุดคือปญหาเด็กและเยาวชน รวมท้ังกลุมวัยแรงงานในพ้ืนท่ีเขาไปยุง
เกี่ยวกับยาเสพติด  จากขอมูล TCNAP ประจําป ๒๕๖๒ พบวา ประชาชนมีพฤติกรรมเสี่ยงดานสุขภาพ โดยสูบ
บุหรี่เปนประจํา จํานวน ๒๐๐ คน (รอยละ ๑๑.๑๒) ผูสูบบุหรี่อายุนอยท่ีสุด ๑๓ ป อายุมากท่ีสุด ๗๖ ป จํานวน
ครัวเรือนท่ีมีคนสูบบุหรี่ ๑๗๒ ครัวเรือน ทุนทางสังคมท่ีไดจัดการปญหาดังกลาว ไดแก คณะกรรมการ
หมูบาน ฝายปกครองทองท่ีโดยการกํากับดูแลของฝายความม่ันคงอําเภอเชียงของ มีการจัดเวรยามเพ่ือเฝา
ระวังปญหาท้ังการขนสง และการเสพสารเสพติดในพ้ืนท่ีอยางจริงจังมีการประสานความรวมมือกับตํารวจ 
เพ่ือสงตัวผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการสอบสวน ในสวนของการปองกันปญหา คณะกรรมการหมูบานได
กําหนดมาตรการทางสังคม โดยออกกฎ ระเบียบ ท่ีเรียกวาธรรมนูญหมูบาน ท่ีกําหนดกติกา และขอหามใน
เรื่องตางๆ เพ่ือบังคับใชในหมูบาน กําหนดบทลงโทษไวอยางชัดเจน หากพบวาสมาชิกครัวเรือนใดมีพฤติกรรม
เขาไปของเกี่ยวกับยาเสพติดจะถูกตัดสิทธ์ิความชวยเหลือใด ๆ ของหมูบาน เชน ถูกตัดออกจากการเปน
สมาชิกกองทุนฌาปนกิจหมูบาน เปนตน 

ในสวนของการลดการบริโภคยาสูบ ตําบลสถานไดมีการจัดพ้ืนท่ีเขตปลอดบุหรี่ ในสถานท่ีราชการ 
สถานท่ีสาธารณะ และจัดกิจกรรมรณรงคงดสบูบุหรี่ในโอกาสตาง ๆ ออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดนักสูบหนาใหม
โดยรวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลกําหนดเปนกิจกรรมยอยของโครงการหมูบานจัดการสุขภาพ 

๓) การพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
จากขอมูล TCNAP ประจําป ๒๕๖๒ ตําบลสถานมีประชากรท้ังสิ้น ๖,๐๖๖ คน มีจํานวนประชากรกลุม

ผูสูงอายุ ๖๐ ป ขึ้นไปจํานวน ๑,๕๕๑  คน คิดเปนรอยละ ๒๕.๕๗ อัตราพ่ึงพิงผูสูงอายุตอวัยแรงงานเทากับ
รอยละ ๓๘.๙๒ กลุมเตรียม (๕๐-๕๙ ป) จํานวน  ๑,๒๗๑ คน  คิดเปนรอยละ ๒๐.๙๕  จํานวนครัวเรือนท่ีมี



 

๔๒ 
 

ผูสูงอายุ ๑,๑๐๖ ครัวเรือน (รอยละ ๕๓.๒๒) และพบวา มี ๙ ครัวเรือนท่ีมีผูสูงอายุปวยติดเตียง (รอยละ 
๐.๘๑) และพบรอยละ ๖๗.๗๐  ของคนอายุ ๖๐ ปขึ้นไป มีอาชีพและรายได (๑,๐๕๑ คน) ขอมูลดาน
สาธารณสุขพบผูสูงอายุท่ีมีพฤติกรรมเสียงในหลายลักษณะ ไดแก กินอาหารสุกๆ ดิบๆ รอยละ ๒๘.๙๖ 
รองลงมาไดแก ด่ืมสุราเปนประจํา รอยละ ๑๔.๕๘ ไมไดออกกําลังกาย รอยละ ๑๓.๗๕ ตามลําดับ ผูสูงอายุท่ี
เจ็บปวยดวยโรคไมเรื้อรัง จํานวน ๗๔๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๑.๓๘  โดยพบวาโรคไมติดตอ เรื้อรังอันดับหน่ึง 
ไดแก ความดันโลหิตสูง รอยละ ๕๕.๐๓ รองลงมาไดแก  กลุมโรคเบาหวาน รอยละ ๑๑.๒๘ และโรคกระดูก 
กลามเน้ือ และขอ รอยละ ๑๐.๐๗ ตามลําดับ และยังพบผูสูงอายุปวยดวยโรคทางจิตเวช/ซึมเศรา จํานวน ๒ 
คน (รอยละ ๐.๒๗)  สภาวะเจ็บปวยเรื้อรังในปจจุบันพบวา ผูสูงอายุจํานวน ๕๓๙ คน ปวย ไปไหนมาไหนได 
(รอยละ ๙๔.๕๖) ปวย อยูกับบาน ไปไหนมาไหนไมได ๒๒ คน (รอยละ ๓.๘๖) และปวยนอนติดเตียง ๙ คน 
(รอยละ ๑.๕๘) และพบวาผูสูงอายุมีความพิการ ๑๖๔  คน ความพิการท่ีพบอันดับหน่ึงคือความพิการทางการ
ไดยิน รองลงมาคือความพิการทางการเคลื่อนไหว 

จากขอมูลสถานะดานผูสูงอายุ และปญหาในพ้ืนท่ี กลาวไดวาปญหาสําคัญท่ีคนในตําบลตระหนักและ
รวมกันแกไขคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ  โดยการสรางพ้ืนท่ีเพ่ือเปดโอกาสให
ผูสูงอายุไดมีบทบาท เขาถึงศักยภาพและตระถึงคุณคาของตนเอง มีการจัดการปญหาโดยทุนทางสังคมท่ี
หลากหลายดําเนินงานและกจิกรรมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ  โดยการมีสวนรวมของภาคี   ๔ ฝาย 
ไดแก ทองถิ่น ทองท่ี หนวยงาน และองคกรประชาชน รวมกันออกแบบกิจกรรมเพ่ือการแกไขปญหา โดยมี
เปาหมายเพ่ือสรางสังคมผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพใหเกิดขึ้นในตําบล โดยใชฐานคิดในการทํางาน รวมคิด รวมทํา 
รวมสราง และรวมรับผลประโยชน โดยมีงานและกิจกรรมเดนเพ่ือแกไขปญหาผูสูงอายุในแตละกลุม ดังน้ี 

กลุมผูสูงอายุติดเตียง  มีการดูแลโดยกองทุนระบบดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LTC) 
ภายใตการดําเนินงานของศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการ โดยมีผูดูแล (Care Giver) ในพ้ืนท่ี 
จํานวน ๖ คน  ใหการดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงตามแผนการดูแล (Care Plan) โดยมีโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลสนับสนุนความรวมมือ และการดูแลโดยกลุมผูสูงอายุติดสังคมเปนจิตอาสารวมดูแลกลุม
ผูสูงอายุติดบานติดเตียง ผูยากไร และผูดอยโอกาสโดยจัดตั้งกองทุนเพ่ือนเย่ียมเพ่ือน ดําเนินกิจกรรมในการ
ระดมทุนทรัพย และของอุปโภค บริโภคท่ีจําเปนและออกเย่ียมผูสูงอายุท่ีปวยและติดเตียง เปนการสงเสริม
พัฒนาทุนบุคคลดวยการสรางจิตอาสาเพ่ิมขึ้น 

กลุมผูสูงอายุติดบาน มีการดูแลโดยกองทุนระบบดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LTC) 
ภายใตการดําเนินงานของศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการ มีการออกเย่ียมตามแผนการดูแล มี
การจัดการปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสมหากพบครัวเรือนท่ีมีผูสูงอายุ และผูปวยอาศัยอยูมีสภาพความ
เปนอยูท่ีไมเหมาะสม โดยการประสานขอมูลกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก เทศบาลตําบลสถาน และ
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเชียงรายเพ่ือขอรับการใหการสงเคราะหซอมแซม
ปรับสภาพท่ีอยูอาศัย ขอรับการสนับสนุนกายอุปกรณ และงบประมาณ 

กลุมผูสูงอายุติดสังคม โดยศูนยเรียนรูตลอดชีวิต (โรงเรียนผูสูงอายุ) กองทุนหลักประกันสุขภาพ 
สงเสริมสุขภาพกาย จิต ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบล การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาอาชีพ สรางรายไดใหผูสูงอายุ กลุมพลังผูหญิง
เพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน แลกเปลี่ยนรูและรณรงคเพ่ือลดการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ชมรม
ผูสูงอายุตําบลสถาน วัดท้ัง ๙ แหง สภาวัฒนธรรม เครือขายโรงเรียนผูสูงอายุอําเภอเชียงของ เครือขาย
โรงเรียนผูสูงอายุจังหวัดเชียงราย องคการบริหารสวนจังหวัดเชียงราย สํานักงานพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษยจังหวัดเชียงราย 

กลุมวัยเตรียมผูสูงอายุ (๕๐-๕๙ ป) ตําบลสถานมีการเตรียมการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยการสงเสริม
ใหมีการเรียนรูการเตรียมความพรอมในการเขาสูวัยผูสูงอายุเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบคลุม ๕ มิติ ไดแก 
มิติดานสุขภาพ มิติดานเศรษฐกิจ (การสงเสริมอาชีพ การมีงานทํา และการมีรายได) มิติดานสังคมวัฒนธรรม 
และการถายทอดภูมิปญญา มิติดานการบริการสาธารณะและการจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ 
และมิติดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือใหกลุมดังกลาวมีการเตรียมความพรอมท้ังรางกาย จิตใจ สังคม 
และจิตปญญา 



 

๔๓ 
 

๔) การจัดการขยะ 
ดานการจัดการขยะ เริ่มมาจากปญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณมากขึ้นและไมมีสถานท่ีกําจัด 

ประชาชนกําจัดกันเองในครัวเรือนโดยการฝงและเผา ซึ่งภายหลังรัฐบาลไดมีมาตรการหามเผาขยะโดย
เด็ดขาดเน่ืองจากเปนสาเหตุของหมอกควันและมลพิษ ทางเทศบาลตําบลสถานไดมีการสงเสริมใหมีการคัด
แยกขยะเพ่ือปริมาณขยะท่ีตนทาง และรับซื้อขยะจากหมูบาน เม่ือหมูบานมีความรู ความเขาใจในการคัดแยก
ขยะมากขึ้น  ก็ดําเนินการคัดแยกขยะ ผานกิจกรรมธนาคารขยะของเทศบาลตําบลสถาน ทําใหมีขอมูล 
ปริมาณขยะท่ีผานการคัดแยกเพ่ิมข้ึน  ทําใหเทศบาลทราบไดวา หมูบานไหนท่ีใหความสําคัญ และใหความ
รวมมือในการคัดแยกขยะ  จึงมีแนวคิดในการสรางบานตนแบบ เพ่ือเปนแกนนําในการจัดการขยะ เพ่ือเปน
แบบอยางและเปนเกิดการเรียนรูระหวางชุมชนรวมกัน  ทําใหเกิดหมูบานตนจัดการขยะ ๓ หมูบาน 
ประกอบดวย บานทุงอาง หมู ๖ , บานนํ้ามาใต หมู ๑๐, บานทุงอางใหม หมู ๑๕ ท่ีมีการจัดการขยะไดดวย
ตนเอง ดวยวิธีการจัดตั้งธนาคารขยะในหมูบาน เพ่ือใหสมาชิกในหมูบานนําขยะรีไซเคิลมาขายใหกับ
คณะกรรมการหมูบาน หรือการแลกเปลี่ยนเปนสิ่งของอุปโภค บริโภค อัตราคารับซื้อเปนไปตามราคา
ทองตลาด การแบงปนผลกําไรท่ีเกิดขึ้นใหแกคณะกรรมการขยะประจําหมูบาน และมีการจัดตั้งกองทุนขยะใน
หมูบาน เพ่ือใชเปนทุนสําหรับการจัดการขยะในอนาคต ดังกรณีของหมูบานทุงอาง หมู ๖  ไดดําเนินงานแกไข
ปญหาขยะโดยใชหลักการมีสวนรวม โดยใชหลักประชาธิปไตย ซึ่งเปนพ้ืนฐานวัฒนธรรมของหมูบานท่ีปฏิบัติ
สืบตอกันมาในทุกสมัยของการปกครอง โดยมุงใหความตระหนักแกคนในชุมชนในการรูสึกถึงความเปน
เจาของชุมชน และรับผิดชอบตอสังคม  กระตุนจิตสํานึกใหทุกคนมองเห็นขยะไมใชขยะ แตเปน “ขยะคือเงิน” 
ปจจุบันบานทุงอางหมู ๖ ในนามจังหวัดเชียงรายไดรับ  รางวัล การบริหารจัดการขยะโดยชุมชน และเปนศูนย
การเรียนรูการจัดการขยะโดยชุมชน ใหการตอนรับผูศึกษาดูงานอยางตอเน่ือง และจากการดําเนินโครงการ
บริหารจัดการขยะโดยชุมชน พบขอมูลการจัดการขยะ ในขอมูล TCNAP ประจําป ๒๕๖๒ การจัดการขยะ
ภายในครัวเรือน ชุมชนมีการจัดการขยะภายในครัวเรือน ๑,๘๒๘ ครัวเรือน (รอยละ ๙๗.๖๕ ) ไมมีการจัดการ 
๔๔ ครัวเรือน (รอยละ ๒.๓๕  ) โดยชุมชนมีการจัดการโดยการคัดแยกขยะสูงเปนอันดับหน่ึง จํานวน  ๑,๓๔๐ 
ครัวเรือน (รอยละ ๗๓.๓๐) รองลงมาไดแก การจัดใหมีภาชนะรองรับขยะ ๑,๐๙๗ ครัวเรือน (รอยละ ๖๐.๐๑ ) 
และการเผา ๑,๐๒๐ ครัวเรือน (รอยละ  ๕๕.๘๐ ) การดําเนินงานจัดการขยะโดยชุมชน บานทุงอางไดขยายผล
เปนตนแบบการจัดการขยะสูพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ และเปนพ้ืนท่ีเรียนรูใหการตอนรับคณะศึกษาดูงานอยางตอเน่ือง 

๕) การดูแลสุขภาพในชุมชน 
การเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยเฉพาะการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลงไปจากวิถีด้ังเดิม มีความเสี่ยงตอ

การเกิดโรคไมติดตอจากพฤติกรรมการใชชีวิตประจําวันและการบริโภคไมพึงประสงค เขาสูสังคมผูสูงอายุ  
จากสังคมท่ีเปลี่ยนไปผูสูงอายุซึ่งอยูในวัยภาวะพ่ึงพิงตองอยูตามลําพังมากขึ้นสงผลใหเปนโรคซึมเศรา  และมี
สถิติการฆาตัวตายสูง นอกจากน้ันปญหาดานสุขภาพท่ีพบมากไดแก ปญหาโรคไมติดตอเรื้อรัง ซึ่งจากขอมูล 
TCNAP พบวาขอมูลการเจ็บปวยเรื้อรัง  มีผูท่ีปวยเรื้อรัง จํานวน  ๑,๒๙๒  คน หรือคิดเปน รอยละ ๒๓.๐๐  
โดยมีประเภทของการเจ็บปวยเรื้อรัง  เปนการเจ็บปวยดวยโรคความดันโลหิตสูงสูงถึง รอยละ ๖๗.๓๔ 
รองลงมาไดแก เบาหวาน รอยละ ๑๘.๖๕ และโรคกระดูก กลามเน้ือและขอ รอยละ ๑๓.๙๓ ตามลําดับ ซึ่งเกิด
จากพฤติกรรมการบริโภคท่ีไมพึงประสงค ซึ่งจากขอมูลพฤติกรรมเสี่ยงพบวาอันดับแรก คือการกินอาหาร
สุกๆ ดิบๆ คิดเปนรอยละ ๔๘.๑๐ รองลงมาคือ ด่ืมสุราเปนประจํา คิดเปนรอยละ ๔๐.๐๒ และทํางานหนัก 
พักผอนนอย คิดเปนรอยละ ๒๔.๐๘  ตามลําดับ 

ในป ๒๕๕๘ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพบานนํ้ามาไดจัดทําโครงการหมูบานจัดการสุขภาพ หมูบาน
สุขภาพดี วิถีไทย มีระบบการจัดการสุขภาพชุมชน เกิดจากการรวมตัวของกลุมตาง ๆ ท่ีมีอยูแลวในหมูบาน
มารวมมือรวมพลังแกไขปญหาเรื่องสุขภาพโดยชุมชนหมูบานจัดการสุขภาพมีการวางแผนและบริหารเชิงกล
ยุทธ ๓ กลยุทธ คือ กลยุทธท่ี๑ สรางจิตสํานึกท่ีดีและการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ กลยุทธท่ี ๒ สงเสริม
ใหคนในชุมชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงตอโรคไมติดตอ กลยุทธท่ี๓ สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการ
ดูแลสุขภาพ โดยมีกิจกรรมสําคัญทีรวมวางแผนในชุมชน ๘ กิจกรรม ไดแก กิจกรรมการอบรมแกนนําสุขภาพ
แกคณะกรรมการหมูบานสุขภาพดีวิถีชีวิตไทย กิจกรรมปลูกผักสวนครัว รั้วกินได กิจกรรมปลูกกลวยและ
สวนสมุนไพร กิจกรรมการออกกําลังกาย กิจกรรม รณรงคลด ละเลิก บุหรี่และ สุรา กิจกรรมครัวกลางมุง 



 

๔๔ 
 

กิจกรรมการแปรรูปสมุนไพรเพ่ือสุขภาพ กิจกรรมดนตรีผูสูงอายุและการฟอนรํา และในป ๒๕๕๙ และ ๒๕๖๐ 
บานนํ้ามาใต  ไดรับรางวัลหมูบานสุขภาพดีวิถีระดับจังหวัด 

มีระบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการจัดการสวัสดิการโดยชุมชน จากนโยบายของรัฐ ศูนยพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุและพิการตําบลสถานการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LTC) โดยมี
ผูจัดการดูแล (Care Manager) และผูผูจัดการดูแล (Care Manager) และผูชวยเหลือดูแล ผูสูงอายุ (Care 
giver) ท่ีผานการฝกอบรมและขึ้นทะเบียน ดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง เชิงรุกในพ้ืนท่ี ๑ : ๑๐ คน โดยไดรับ
คาตอบแทนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพใน ระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ี สรางผลลัพธคือ ผูปวยติดเตียงไดรับ
การดูแล ชวยเหลือดานสุขภาพ อยางเหมาะสมและตอเน่ืองผูปวยติดเตียงไดรับการดูแลดานสภาพแวดลอม 
ท่ีอยูอาศัยท่ีดีขึ้น ผูปวยไดรับการดูแลและสงตออยางทันทวงที  สุขภาพกาย และสุขภาพจิตของผูปวยบางคน
ดีขึ้น จนบางรายสามารถชวยเหลือตนเองไดดีขึ้น และบางรายดีขึ้นจนพนสภาพท่ีตองนอนติดเตียง 
ศูนยบริการคนพิการเทศบาลตําบลสถานใหการบริการและดูแลผู พิการในพ้ืนท่ี เชน    จัดอบรมสงเสริม
อาชีพผูพิการ ดําเนินการซอมแซมบานเรือนและปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสม และดําเนินการใหผูพิการ
เขาถึงบริการของรัฐท่ีพึงไดรับ โดยเชื่อมโยงงานกับระบบกองทุนหลักประกันสุขภาพ ระดับพ้ืนท่ีตําบลสถาน 
(สปสช.) เปนกองทุนเพ่ือการสรางสุขภาพโดยชุมชนไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาดานสาธารณสุข และ
ตอบสนองความตองการในดานสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ประชาชนมีการจัดการปญหาเพ่ือลดปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ โดยหันมาปรับพฤติกรรมการบริโภค และ
ออกกําลังกายมากขึ้น เกิดงานและกิจกรรมท่ีใหความสําคัญตอการจัดการสุขภาพมากขึ้น เชน กลุมสูงวัยรักษ
สุขภาพวัดสถาน หมูบานสุขภาพดี วิถีไทยชุมชนสถาน กลุมออกกําลังกายบานทุงงิ้วเหนือ ถนนสายตัวอยาง
สถานวิถี เปนตน รวมถึงการจัดการดานการควบคุมโรคติดตอโดยกลุม อสม.ท่ีนําแนวคิดการการสลับสาย
ตรวจลูกนํ้ายุงลาย และการนําธงแดงเปนเครื่องมือสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน สงผลใหการควบคุม
โรคติดตอในพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพ  

๖) การดูแลเด็กปฐมวัยในชุมชน 
จากขอมูล TCNAP พบวามีสัดสวนประชากรวัยเด็กปฐมวัย (๐-๕ ป)  จํานวน ๒๙๙ คน คิดเปนรอยละ 

๔.๙๒ ของประชากรท้ังหมด  และจากระบบขอมูลสารสนเทศทางการศึกษาทองถิ่น (CCIS) ประจําป ๒๕๖๒ 
อัตราการเขาเรียนปฐมวัยของเด็กอายุ ๓-๕ ป มีจํานวนเด็กปฐมวัยท่ีเขาเรียนในศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
เทศบาลตําบลสถานจํานวน ๓ ศูนย จํานวน ๑๒๖ คน คิดเปนรอยละ ๔๒.๑๔ ปญหาสําคัญท่ีพบในกลุมเด็ก
ปฐมวัย ไดแก ปญหาการดูแลสุขภาพรางกาย เชน พบรอยละ ๕๐ ของเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีขาดการ
ดูแลชองปากและฟนท่ีถูกตอง    ปญหาดานรางกายและการเจริญเติบโต โดยพบวา มีเด็กท่ีมีสวนสูง/นํ้าหนัก
ไมเปนไปตามเกณฑ ๗ คน คิดเปนรอยละ ๕.๕๕   เด็กท่ีมีปญหาดานอารมณ จํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ 
๓.๙๖ ปญหาดานสังคม เด็กไมกลาแสดงออก จํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๑๕.๘๗ ปญหาดานสติปญญา 
๑ คน คิดเปนรอยละ ๐.๗๙ 

ตําบลสถานมีทุนทางสังคมในการเขามาจัดการดูแลเด็กปฐมวัยในพ้ืนท่ี ไดแก เทศบาลตําบลสถาน 
โดยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๓ แหง ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเทศบาลตําบลสถาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทุงงิ้ว 
และศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานทุงอาง ดูแลเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพ โดยมีบุคลากรทางการศึกษาจํานวน ๑๒ คน 
โดยครู ๑ คนใหการดูแลตอเด็ก ๑๐ คน และกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับพ้ืนท่ีตําบลสถานสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาสุขภาพเด็ก โดยจัดกิจกรรมหนูนอยฟนสวย ย้ิมใส ไดรับการสนับสนุนทางวิชาการ
และวิทยากรจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสถาน โรงพยาบาลสมเด็จพยุพระราชเชียงของอนุเคราะห
นักโภชนาการในการจัดรายการอาหารและดูแลดานโภชนาการสําหรับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
เทศบาลตําบลสถาน 

นอกจากน้ันแลว ตําบลสถานยังไดสงเสริมใหทุนทางสังคมในพ้ืนท่ีมีการพัฒนาเด็กในดานอ่ืน ๆ เพ่ือ
สงเสริมพัฒนาการเด็กและใหเด็กเติบโตอยางมีคุณภาพ ท้ังกาย จิต สังคม และปญญา โดยมีกิจกรรมเดน 
ไดแก การสงเสริมพัฒนาการผานการเลน (สนามเด็กเลนสรางปญญา) การจัดการใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปน
แหลงอนุรักษ ถายทอดและสืบสานภูมิปญญาทองถิ่น สราง ศพด. สืบสานภูมิปญญาโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชน รวมถึงการใหความสําคัญตอการคุมครองเด็ก ท่ีประสบปญหาจากความรุนแรงในครอบครัว แมไมพบ
ปญหาในระดับปฐมวัย เพ่ือเปนการปองกันปญหาดังกลาวประกอบกับตําบลสถานตั้งอยูในเขตพัฒนา



 

๔๕ 
 

เศรษฐกิจพิเศษ จึงไดเกิดกลุมทางสังคมในการจัดการปญหาโดยการรวมตัวของแกนนําผูหญิงในพ้ืนท่ีเกิด
กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน ดําเนินกิจกรรมสงเสริมการตอตานความรุนแรงตอเด็ก
และสตรีและตอตานการคามนุษย  มีตัวแทนแกนนําผูหญิงหมูบานละ ๒ คนทําหนาท่ีสอดสองดูแลและเฝา
ระวังพฤติการณและเขาสูกระบวนการชวยเหลือตามแนวทางของกลุมเม่ือพบการกระทํารุนแรงตอเด็กและ
สตรี 

๗) เศรษฐกิจชุมชน 
ปญหาดานเศรษฐกิจ  เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพของสังคมชนบท สูสังคมเมือง  การเปลี่ยนสภาพ

การใชท่ีดิน  เน่ืองจากท่ีดินมีราคาสูงขึ้น ประชาชนในตําบลมีการขายท่ีดินใหกับนายทุน มีการเปลี่ยนมือการ
ถือครองท่ีดิน มากข้ึนทําใหประชาชนเปลี่ยนสภาพจากเจาของท่ีดินเปนผูเชาท่ีดินในการทําการเกษตร   มี
ปญหาการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขามามากขึ้น ปญหาทักษะของแรงงานในชุมชนไม
สอดคลองกับการจางงาน กอใหเกิดปญหาการวางงานตามมาและปญหาการกระจายรายไดยังไมครอบคลุม
ทุกกลุมอาชีพ มีการชองวางทางรายไดและสังคมกวางขึ้น  แตดวยพ้ืนท่ีของตําบลสถานท่ีเปนพ้ืนท่ีมีความ
เหมาะสมตอการทําการเกษตร อาชีพเกษตรจึงยังคงเปนอาชีพหลักของประชากรในพ้ืนท่ี  แตในยุคภายหลัง
ของการเปลี่ยนแปลง เกษตรกรไดเปลี่ยนวิถีการผลิตจากวิถีเกษตรด้ังเดิม เปนเกษตรแนวใหมเพ่ิมมากขึ้น 
เชน การทําการเกษตรแบบผสมผสาน การทําเกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ และทําการเกษตรรูปแบบ
แปลงใหญ โดยใชเทคโนโลยีชวยเพ่ิมผลผลิต นอกจากน้ันตําบลสถาน  ไดดําเนินการใหเกษตรกรไดมีอาชีพ
เสริม เชน การปลูกพืชผัก การเพาะเลี้ยงเห็ด การผลิตเมล็ดพันธุขาวพันธุดี ใหดําเนินชีวิตอยางพอเพียง ใช
พ้ืนท่ีท่ีมีอยูอยางคุมคา สงเสริมการใชปุยอินทรีย สงเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑจากสิ่งท่ีมีอยู ตําบลสถานจึง
เปนพ้ืนท่ีสรางการเรียนรูในดานเกษตร เน่ืองจากมีทุนทางสังคมท่ีหลากหลาย มีองคความรูในการทําเกษตร
ในแตละรูปแบบ เปนแหลงเกษตรทางเลือกท่ีผูเรียนรูสามารถนําไปปรับใชไดตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี
ตนเอง 

การจัดการดานเศรษฐกิจชุมชนมีการจัดการปญหา โดยทุนทางสังคมท่ีมีงานและกิจกรรมท่ีหนุนเสริม
ดานเศรษฐกิจ ๓ กลุม ไดแก ทุนทางสังคมท่ีสงเสริมดานการสรางอาชีพ และการเพ่ิมรายได ทุนทางสังคมท่ี
สงเสริมการจัดการทุนชุมชน  และทุนทางสังคมท่ีสงเสริมการออม โดยเฉพาะอยางย่ิงการจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชนสงผลอยางย่ิงตอการจัดการเศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนท่ี ทําใหกลุมอาชีพตาง ๆ มีการดําเนินงานอยาง
ตอเน่ืองและเชื่อมโยงสูการทองเท่ียวโดยชุมชน 

๘) การจัดการอาหารชุมชน 
จากการเปลี่ยนผานของสังคมภายหลังการเขาสูเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทําใหระบบเกษตรกรรมใน

พ้ืนท่ีปรับเปลี่ยนจากการทําการเกษตรแบบด้ังเดิมมาเปนเกษตรแนวใหมมากขึ้น โดยปรับเปลี่ยนจากการทํา
การเกษตรแบบใชสารเคมีท่ีเนนปริมาณผลผลิต มาทําการเกษตรแบบปลอดภัยท่ีเนนคุณภาพผลผลิตมากขึ้น  
โดยมีระบบเกษตรกรรม ๓ แบบ เกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ไดแก เกษตรปลอดภัย ท่ีเริ่มจากกลุมเกษตรกรทํานามีการ
รวมตัวกันเพ่ือทําการเกษตรแบบลดใชสารเคมี เน่ืองจากประสบปญหาผลผลิตราคาตกต่ํา และพบสารพิษใน
กระแสเลือดของกลุมเกษตรกรในระดับท่ีอันตราย จึงไดเริ่มปรับเปลี่ยนการผลิตโดยทํานํ้าหมักชีวภาพ และ
ปุยหมักท่ีผลิตเองใชในกลุมสมาชิก มีการดําเนินงานของกลุมท่ีเขมแข็ง กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงได
สนับสนุนทางวิชาการ และจัดตั้งศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพสินคาเกษตรอําเภอเชียงของ (ศพก.) โดย
กลุมเกษตรกรทํานาสถานไดรับการพัฒนาเปนวิทยากรประจําศูนย ถายทอดความรูแกชุมชน มีการใชปุยและ
สารเคมีอยางปลอดภัยตามแนวทางท่ีกรมวิชาการเกษตรกําหนด  เกษตรอินทรีย โดยชุมชนไดนอมนํา
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมานําใช ลดใชสารเคมี และสรางความตระหนักและใหความสําคัญตอ
การบริโภคอาหารปลอดภัยมากขึ้น  และ เกษตรธรรมชาติ  ท่ีเริ่มกอตั้งโดยเกษตรกรรุนใหมท่ีมีความมุงหวัง
ใหชุมชนเปนแหลงอาหารปลอดภัย ไดนําแนวทางของการทําเกษตรแบบธรรมชาติมาใชในพ้ืนท่ี เกิดกลุม
วิสาหกิจเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) มีการพัฒนาและขยายผลเปนแหลงเรียนรูดานเกษตรในชุมชน 
เกษตรท้ัง ๓ แบบ ไดรับการบรรจุงานและกิจกรรมเพ่ือพัฒนาดานเกษตรเพ่ืออาหารปลอดภัยในแผนพัฒนา
การเกษตรตําบลสถาน โดยศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล และเทศบาลตําบล
สถาน โดยมีเปาหมายเพ่ือสรางชุมชนใหเปนแหลงอาหารปลอดภัยของอําเภอเชียงของ 



 

๔๖ 
 

๙) การเฝาระวังความรุนแรงในครอบครัว 
ปญหาความรุนแรงในครอบครัวในตําบลสถาน พบขอมูลผูถูกกระทําความรุนแรงในลักษณะตาง ๆ 

โดยเปนการกระทํารุนแรงท้ังรางกายและจิตใจ แตเปนขอมูลท่ีพบไดนอย โดยเปนขอมูลท่ีไดจากการ
สัมภาษณกลุมองคกรท่ีทํางานเพ่ือการตอตานและคุมครองเด็กสตรีในพ้ืนท่ี  โดยพบวาปจจัยท่ีสงผลตอการ
กระทําความรุนแรงในครอบครัว ไดแก การหยาราง ภาระหน้ีสิน สมาชิกในครอบครัวมีพฤติกรรมด่ืมสุรา ติด
สารเสพติด และเลนการพนัน  และเน่ืองจากตําบลสถานตั้งอยูในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็ว มีการเคลื่อนยายของแรงงานจํานวนมากในแตละป ถือเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดการ
กระทําความรุนแรงในครอบครัว ในลักษณะของการคามนุษย  และจากรายงานการสํารวจสถานการณความ
รุนแรงตอผูหญิงในครอบครัวและชุมชนตําบลสถาน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย โดยศูนยเพ่ือนองหญิง
และมูลนิธิไดอาโกเนีย นําไปสูการจัดตั้งกลุมทางสังคมเพ่ือเขามาดําเนินการในพ้ืนท่ี โดยคัดเลือกอาสาสมัครท่ี
เปนแกนนําผูหญิง หมูบานละ ๒ คน และกอตั้งเปน กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน  มี
บทบาทหนาท่ีในการเฝาระวังปญหาความรุนแรงตอผูหญิง และเขาชวยเหลือเม่ือพบเหตุตามแนวทางของ
กลุม และประสานการดําเนินงานกับหนวยงานตาง ๆ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน 
และดานตรวจคนเขาเมืองเชียงของ เพ่ือรวมกันปองกันและแกไขปญหาตอไป นอกจากน้ันยังมีศูนยพิทักษ
สิทธิเด็กเชียงของ ซึ่งตั้งอยูในพ้ืนท่ี มีภารกิจในการคุมครองเด็กท่ีถูกละเมิด ใหการสงเคราะหและพัฒนาดาน
การศึกษา 

๑๐) การจัดการภัยพิบัติ 
ปญหาภัยพิบัติท่ีกระทบครัวเรือนในพ้ืนท่ีตําบลสถาน จากขอมูลสถิติภัยพิบัติในพ้ืนท่ีพบวาครัวเรือน

ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัต ิ ๑,๐๕๔ ครัวเรือน (รอยละ ๕๕.๖๒) ไมไดรับผลกระทบ  ๘๔๑ ครัวเรือน (รอยละ 
๔๔.๓๘) โดยพบปญหาท่ีสงผลกระทบสูงสุดไดแก ปญหาภัยแลง  รอยละ ๙๕.๘๓ รองลงมาไดแกไฟปา รอย
ละ ๑๗.๔๖ และนํ้าทวม รอยละ ๔.๓๖ 

ตําบลสถานมีพ้ืนท่ีปาสงวนไดแกปานํ้ามา-ปานํ้าชาง ท่ีมักจะเกิดเหตุไฟปาในฤดูแลง ชุมชนไดรวมกัน
จัดการปญหา โดยรวมมือกัน  ๕ หมูบาน ไดแก หมู ๓ บานนํ้ามา หมู ๕ บานแฟน หมู ๑๐ บานนํ้ามาใต หมู 
๑๓ บานนํ้ามาเหนือ หมู ๑๔ บานเชียงคาน ใหม ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีเขตติดตอกับปานํ้าชาง ซึ่งมักจะเกิดเหตุไฟปา
อยูเปนประจํา ทางผูนําไดแก กํานัน ผูใหญบาน จึงใหมีอาสาปองกันและดับไฟปา ทําหนาท่ีเปนหนวย
เคลื่อนท่ีเร็วในการออกปฏิบัติการดับไฟ และใหมีการเฝาระวังสอดสอง รวมท้ังการทําแนวกันไฟ และออก
มาตรการลงโทษผูกระทําผิดอยางจริงจัง โดยมีเทศบาลตําบลสถาน และเจาหนาท่ีวนอุทยานหวยนํ้าชางรวม
ภารกิจดวย และยังมีกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาโดยรวมกันปลูกตนไมบริเวณอางเก็บนํ้าหวยนํ้ามา พรอมท้ัง
รวมกันปลอยปลาในอางเก็บนํ้าเพ่ือเพ่ิมความสมบูรณของระบบนิเวศ โดยพระสงฆซึ่งเปนท่ีเคารพนับถือของ
คนในชุมชนรวมเปนผูนํากิจกรรมสรางความสมัครสมานสามัคคี 

การจัดการนํ้าโดยชุมชนเพ่ือแกไขปญหาภัยแลง โดยกลุมผูใชนํ้าจํานวน ๕ กลุม มีขอกําหนดกติกาการ
ใชนํ้า ซึ่งแบงการบริหารจัดการเปนโซนตามสภาพพ้ืนท่ีท่ีคลองสงนํ้าไหลผาน มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
บริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ี ใหเกษตรกรมีนํ้าใชเพ่ือการเกษตรอยางท่ัวถึงและเพียงพอ  กลุมทุน
ทางสังคม ไดแก กลุมผูใชนํ้าโซนชลประทานอางเก็บนํ้าหวยชาง กลุมผูใชนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาเตน ๑ กลุม
ผูใชนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาเตน ๒ กลุมผูใชนํ้าสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาทุงอาง โดยในป ๒๕๖๓ ซึ่งเกิดปญหาภัย
แลงทําใหผลผลิตเสียหาย การทําการเกษตรขาดทุน ทางกลุมผูใชนํ้าอางเก็บนํ้าหวยนํ้าชางมีมติรวมกันไมเก็บ
คาบริการเพ่ือเปนการเยียวยาเกษตรกร 

การจัดการปญหาวาตภัย เทศบาลตําบลสถานไดจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือชวยเหลือผูประสบเหตุวาตภัย 
โดยจัดตั้งชุดเคลื่อนท่ีเร็วระดับหมูบาน เพ่ือเขาไปตรวจสอบความเสียหายขณะเกิดเหตุ และชุดตรวจสอบ
ระดับตําบล เพ่ือพิจารณาเขาสูกระบวนการชวยเหลือไดอยางทันทวงที 
 
 
 
 
 



 

๔๗ 
 

๓. ประเด็นเฉพาะพื้นท่ีและการจัดการ 

ตําบลสถานตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายเมืองการคาชายแดน-การลงทุน-การ
ทองเท่ียวเชื่อมโยงอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง อีกท้ังเปนเขตการคาชายแดนท่ีสําคัญเน่ืองจากเปนจุดกอสราง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี ๔  เชียงของ-หวยทราย ตามนโยบายของรัฐบาล ทําใหตําบลสถานแมจะ
ไดรับผลดีดานเศรษฐกิจความเจริญดานสาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง โครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆและมีการ
ขยายตัวของแหลงเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ระบบเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว ประชาชนบางสวนมี
รายไดเพ่ิมขึ้น แตในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วน้ีอาจสงผลกระทบใหสังคมมีความเปราะบางลง 
โอกาสท่ีสังคมจะถูกครอบงําดวยระบบทุนนิยมมีมากขึ้น การไหลบาทางวัฒนธรรมจากนักทองเท่ียว การ
เดินทางเขา-ออกของแรงงานตางชาติจํานวนมาก อาจกอใหเกิดปญหา ตาง ๆตามดวย เชน ปญหาดาน
เศรษฐกิจ  เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพของสังคมชนบท สูสังคมเมือง  การเปลี่ยนสภาพการใชท่ีดิน  
เน่ืองจากท่ีดินมีราคาสูงขึ้น ประชาชนในตําบลมีการขายท่ีดินใหกับนายทุน มีการเปลี่ยนมือการถือครองท่ีดิน 
มากขึ้นทําใหประชาชนเปลี่ยนสภาพจากเจาของท่ีดินเปนผูเชาท่ีดินในการทําการเกษตร มีปญหาการ
เคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขามามากขึ้น ปญหาทักษะของแรงงานในชุมชนไมสอดคลองกับ
การจางงาน กอใหเกิดปญหาการวางงานตามมาและปญหาการกระจายรายไดยังไมครอบคลุมทุกกลุมอาชีพ 
มีการชองวางทางรายไดและสังคมกวางขึ้น  ปญหาดานสังคม การเปลี่ยนแปลงสภาพของสังคมชนบท สู
สังคมเมือง  สังคมเกษตร สูสังคมอุตสาหกรรม  สภาพสังคม วิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชนเปลี่ยนไป  
มีปญหาการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานเขามามากขึ้น  มีประชากรแฝงเพ่ิมขึ้น อันจะนําไปสู
ปญหาสังคมตาง ๆ เชนความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินนอยลง  ปญหาการคามนุษยและแรงงานตางดาว 
ตลอดจนขยายไปถึงปญหาการคาประเวณี  ยาเสพติดและอาชญากรรม เพ่ิมมากขึ้น  ปญหาสุขภาพ  มี
ปญหาเรื่องโรคติดตอตาง ๆเพ่ิมขึ้น แมกระท่ังโรคติดตอบางอยางท่ีหายไปจากสังคมไทยแลวยอนกลับมาเกิด
อีกได เชน โรคเทาชาง  โรคเรื้อน และกาฬโรค ท่ีติดมากับแรงงานตางดาว หรือการขนสง และโลจิสติกสตาง ๆ 
ระหวางประเทศ ท้ัง ลาว จีนและพมา ท่ีประชาชนทําการติดตอคาขายตอกัน ปญหาดานสิ่งแวดลอม ปญหา
ดานการจัดการขยะ ท่ีจะเพ่ิมขึ้นอีกหลายเทาตัว จากการท่ีมีประชากรเพ่ิมขึ้น การจัดการปญหาฝุนละออง นํ้า
เสีย มลพิษทางเสียง และทรัพยากรทางธรรมชาติปาไมอาจถูกทําลาย   

จากประเด็นดังกลาวตําบลสถานมีการพัฒนางานเพ่ือการจัดการปญหาและการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในดานตาง ๆ ดังน้ี 

๑) การพัฒนาดานการเกษตร  สงเสริมใหเกษตรกรมีการรวมกลุมเพ่ือใหมีกําลังในการตอรองในตลาด
การคาพืชผลทางเกษตรมากขึ้น  จัดอบรมใหความรูและแนวคิดใหมๆใหแกเกษตรกร ในการผลิตสินคา
ทางการเกษตรเพ่ือลดตนทุนการผลิตและเพ่ิมปริมาณการผลิตตอไรใหไดมากย่ิงขึ้น  ใหความรูเกษตรกรให
สรางมูลคาเพ่ิมในผลผลิตทางการเกษตรมากขึ้น เชนการปลูกพืชและเกษตรปลอดภัย  ผักปลอดสารพิษ  ขาว
อินทรีย เปนตน เพ่ือใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพ ตรงความตองการของผูบริโภคท่ีใหความสําคัญตอสุขภาพตาม
กระแสการบริโภคเพ่ือสุขภาพในปจจุบัน รวมไปถึงจัดอบรมใหประชาชนสรางแบรนดสินคาตนเองใหเปนท่ี
รูจักและพัฒนาความรูใหประชาชนสามารถใชเทคโนโลยี เพ่ือใหเกษตรกรสามารถเขาถึงตลาดการคาทาง
ออนไลน ไดมากขึ้น  สอดคลองกับนโยบายอําเภอเชียงของ สงเสริมใหจัดตั้งศูนยขาว เพ่ือเปนตลาดกลางขาว
ชุมชนโดยเชิญนักวิชาการและผูท่ีมีความรูดานการบริหารธุรกิจ และการสงออก มาเพ่ือใหความรู วางระบบ
ตลาด การคา เปดพ้ืนท่ีคาขาย พรอมท้ังเปนพ่ีเลี้ยงการบริหารงานใหแกกลุมเกษตร 

๒) การลดอุบัติเหตุ ออกมาตรการ และบังคับกฎหมาย เรื่องการด่ืมแลวขับอยางเขมขนและจริงจัง 
รณรงคปลูกจิตสํานึกการขับขี่ปลอดภัย โดยใหโรงเรียนและสวนราชการท่ีเกี่ยวของ ตั้งจุดคัดกรองใหความรู
และแจกเอกสารประชาสัมพันธใหแกประชาชนอยางตอเน่ือง รณรงคให ประชาชนขับขี่ปลอดภัย และสวม
หมวกนิรภัยทุกคน ทุกครั้งท่ีขับขี่รถจักรยานยนต โดยใหมีการลงนาม MOU ทุกหมูบาน และทุกครัวเรือน 
สอดคลองนโยบาย “สวมหมวกนิรภัยท้ังอําเภอเพ่ือเธอชาวเชียงของปลอดภัย”  สํารวจจุดเสี่ยงท่ีอาจ
กอใหเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน พรอมท้ังมอบหมายงานแนวทางการปฏิบัติแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการ
แกไข เชน เทศบาลทําปายประชาสัมพันธ  จัดชุดตั้งดานชุมชนรวมกับตํารวจและกํานันผูใหญบาน ในการปอง
การการกระทําผิดกฎจราจร ในจุดเสี่ยงน้ัน ตลอดจนประสานกรมทางหลวงหรือแขวงการทางเพ่ือแกไข



 

๔๘ 
 

ปญหาจุดเสี่ยง ตาง ๆท่ีเกิดจากการกอสราง ท่ีอยูในความรับผิดชอบ เชนตั้งเครื่องกีดขวางบังคับเลน
การจราจร ติดตั้งไฟจราจร ไฟเตือนตาง ๆเปนตน 

๓) การคามนุษย โดยจัดอบรมใหความรูแกประชาชน ใหเขาใจถึงกฎหมายและโทษตาง ๆท่ีเกี่ยวของกับ
การคามนุษยพรอมสรางเครือขายการเฝาระวัง และแจงขาวเกี่ยวกับความรุนแรงในเด็กและสตรี ในหมูบาน 
ชุมชนครบทุกหมูบาน สงเสริมใหผูหญิง ลุกขึ้นมาพัฒนาตนเอง สรางศักยภาพของผูหญิงเพ่ือใหผูหญิงกลาท่ี
จะปกปองตนเอง แจงเรื่อง รองทุกขหากเกิดการกระทําท่ีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว  จัดตั้งทีมสห
วิชาชีพ  ในการรวมกันทํางาน ดานการคามนุษย ท้ังดานการปองกัน การปองปราม การปราบปรามและการ
สงตอผูถูกกระทําหรือเหย่ือการคามนุษย ทุกรูปแบบ  ท้ังในระดับหมูบาน  ตําบล อําเภอ จังหวัด และสราง
เครือขายความรวมมือไปยังประเทศเพ่ือนบานในการดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

๔) การควบคุมโรคติดตอและโรคระบาดขามแดน  มีจัดตั้งศูนยปฏิบัติการควบคุมโรคติดตอ ในระดับ
ตําบล โดยใหมีคณะกรรมการรวมจากภาคี ๔ ฝายในพ้ืนท่ี จัดชุดเฝาระวังและระงับเหตุเม่ือมีการเกิดโรคติดตอ
ตาง ๆ และจัดระบบการสงตอขอมูล การสงตอผูปวยอยางมีประสิทธิภาพ โดยเทศบาลสนับสนุนงบประมาณ 
บุคลากร และอุปกรณตาง ๆท่ีจําเปน  รพสต. สนับสนุนดานความรูทางวิชาการ และการจัดการปองกันการ
รักษา 

๕) การจัดการแรงงาน โดยเนนยํ้าใหผูนําชุมชน มีการเฝาระวังและติดตามตลอดจนสรางกฎในชุมชนให
มีการรายงานขอมูลหากในพ้ืนท่ีชุมชนมีแรงงานตางชาติเขามาอาศัยในพ้ืนท่ี ใหความรูและสรางจิตสํานึกให
ประชาชนใหรัก หวงแหนท่ีดินของตนเน่ืองจาก ตําบลสถานเปนพ้ืนท่ีทําการเกษตรท่ีดีท่ีสุดในอําเภอเชียงของ  
จัดสรรท่ีดินของรัฐ ท่ีสวนราชการดูแลอยู ใหประชาชนท่ีไมมีท่ีดินทํากินเชาทํากินในราคาท่ีเปนธรรม  รวมถึง
จัดใหมีเจาหนาท่ีรับเรื่องรองทุกขและใหคําแนะนํา เกี่ยวกับการจัดการท่ีดินทํากิน 

 ๖) การสงเสริมการศึกษาและพฒันาการเรียนรู โดยสนับสนุนงบประมาณใหกับโรงเรียนประถมศึกษา
ในพ้ืนท่ี ๕ แหง ตามโครงการสงเสริมการเรียนรูภาษาจีน ซึ่งเริ่มดําเนินงานเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๒ เพ่ือใหนักเรียน
มีทักษะในการสื่อสารซึ่งในอนาคตขางหนาพ้ืนท่ีอําเภอเชียงของจะมีนักทองเท่ียวและนักลงทุนชาวจีนเดิน
ทางเขาออกจํานวนมาก รวมถึงการสงเสริมใหประชาชนมีการเรียนรูและพัฒนาตนเอง โดยการจัดการเรียนรู
ภายในพ้ืนท่ี และขามพ้ืนท่ี เปดโอกาสใหชุมชนเปนท้ังวิทยากร และผูเรียนรูเพ่ือใหเกิดกระแสการพัฒนา
ตนเองตลอดเวลา เพ่ือสรางภูมิคุมกันใหกับสังคม ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง น่ันคือ ความ
พ อ ป ร ะ ม า ณ  ค ว า ม มี เ ห ตุ ผ ล  มี ภู มิ คุ ม กั น  บ น พ้ื น ฐ า น ข อ ง ก า ร มี ค ว า ม รู  แ ล ะ คุ ณ ธ ร ร ม
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๔. ทุนและศักยภาพของพื้นท่ี 

๔.๑ ทุนทางสังคม ๖ ระดับสะทอนศักยภาพชุมชนในการจัดการตนเอง 
ตาราง ๔  ระดับการจัดการตนเองของทุนทางสังคม ๖ ระดับ ตําบลสถาน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย 

มีครบท้ัง  ๗ 
คุณลักษณะ 

 การจัดการตนเองระดับดีมาก มี  ๔-๖ คุณลักษณะ การจัดการตนเองระดับด ี นอยกวา  ๔ คุณลักษณะ การจัดการตนเองระดับกําลังพัฒนา 

 

หมูบาน 

ระดับทุนทางสังคม 
รวม 

บุคคลและครอบครัว 
กลุมทางสังคม
องคกรชุมชน 

หนวยงานแหลง
ประโยชน 

หมูบานจัดการ
ตนเอง 

ตําบล เครือขาย 

                     

๑.บานสถาน ๒๖ ๕๓ ๓๖ ๒ ๒ - ๑ ๑๐ ๒ ๑ ๘ ๑ ๒ - - - - - ๓๒ ๗๓ ๓๙ 
๒.บานทุงง้ิว ๗ ๕๕ ๓๒ - ๑ - - ๖ ๑ ๑ ๙ ๑ ๑ - - - - - ๙ ๗๑ ๓๔ 
๓.บานนํ้ามา ๑๐ ๔๔ ๕ - ๒ - ๕ ๑ - ๓ ๖ - ๑ - - - - - ๑๙ ๕๓ ๕ 
๔.บานเชียงคาน ๘ ๑๑ ๕ - ๓ - ๒ ๓ - ๓ ๕ - ๑ - - ๒ - - ๑๖ ๒๒ ๕ 
๕.บานแฟน ๗ ๔๒ ๙ ๒ ๑ ๒ ๒ ๑๕ - ๓ ๔ - - - ๑ - - - ๑๔ ๖๒ ๑๒ 
๖.บานทุงอาง ๗ ๗๘ ๔๘ ๓ - ๑ ๗ ๓ - ๑ ๗ - - ๒ - - ๑ - ๑๘ ๙๑ ๔๙ 
๗.บานใหมทุงหมด ๓ ๓๖ ๒๓ - ๑ ๑ ๑ ๕ - ๓ ๖ ๑ - - - ๑ - - ๘ ๔๘ ๒๕ 
๘.บานเตน ๕ ๒๓ ๘ ๑ ๓ - ๓ ๖ - - ๕ ๔ ๑ - - - - - ๑๐ ๓๗ ๑๒ 
๙.บานศรีดอนมูล  ๓ ๔๖ ๒๕ - ๒ ๑ - ๙ - - ๗ ๒ ๑ - - - - - ๔ ๖๔ ๒๘ 
๑๐.บานนํ้ามาใต  ๓๒ ๒๖ ๓ ๖ ๓ - ๓ ๘ - ๔ ๙ - ๑ - - ๒ - - ๔๘ ๔๖ ๓ 
๑๑.บานทุงง้ิวเหนือ  ๑๙ ๔๒ - ๗ ๓ ๑ ๕ ๘ - ๔ ๗ ๒ ๒ ๒ - - - - ๓๗ ๖๒ ๓ 
๑๒.บานสถานใต ๒๑ ๓๙ ๑๒ ๒ ๒ - ๘ - - ๑ ๒ - ๑ - - - - - ๓๓ ๔๓ ๑๒ 
๑๓.บานนํ้ามาเหนือ ๙ ๒๕ ๔๗ ๑ ๑ - ๒ ๗ - ๓ ๓ - ๑ - ๑ - - - ๑๖ ๓๖ ๔๘ 
๑๔.บานเชียงคานใหม ๑๒ ๓๑ - ๔ ๔ - ๑ ๔ - ๔ ๕ - - - - - - - ๒๑ ๔๔ - 
๑๕.บานทุงอางใหม ๗ ๗๔ - ๒ ๒ - ๗ ๒ - ๓ ๕ ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ๒๐ ๘๔ ๒ 
๑๖.บานใหมธาตุทอง ๘ ๓๕ ๘ ๑ ๒ ๒ ๗ ๓ ๒ ๔ ๔ - - - - - - - ๒๐ ๔๔ ๑๒ 
รวม ๑๘๔ ๖๖๐ ๒๖๑ ๓๑ ๓๒ ๘ ๕๔ ๙๐ ๕ ๓๘ ๙๒ ๑๒ ๑๓ ๕ ๓ ๕ ๑ - ๓๒๕ ๘๘๐ ๒๘๙ 
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ตารางท่ี ๕ สรุปภาพรวมจํานวนทุนทางสังคมท่ีสะทอนศักยภาพชุมชน ในการจัดการตนเอง ๕ ดานตามโครงสรางชุมชนทองถิ่น 

หมูบาน 
จํานวนทุนทางสังคมท่ีสะทอนศักยภาพชุมชนรายดาน(ลําดับ) 

สังคม เศรษฐกิจ สภาวะแวดลอม สุขภาพ การเมืองการ
ปกครอง รวม 

๑.บานสถาน ๖๙ ๙๐ ๕๗ ๕๗ ๔๕ ๓๑๘ 
๒.บานทุงงิ้ว ๙๒ ๕๓ ๖๓ ๖๘ ๔๓ ๓๑๙ 
๓.บานน้าํมา ๕๙ ๓๔ ๔๓ ๔๕ ๓๕ ๒๑๖ 
๔.บานเชียงคาน ๒๔ ๒๓ ๒๒ ๒๑ ๒๒ ๑๑๒ 

๕.บานแฟน ๖๐ ๖๑ ๔๗ ๔๘ ๔๗ ๒๖๓ 

๖.บานทุงอาง ๑๒๙ ๑๐๔ ๑๑๔ ๖๒ ๖๒ ๔๗๑ 

๗.บานใหมทุงหมด ๔๙ ๓๙ ๕๓ ๕๓ ๑๙ ๒๑๓ 

๘.บานเตน ๓๖ ๓๑ ๒๗ ๒๗ ๒๕ ๑๔๖ 

๙.บานศรีดอนมูล  ๖๕ ๓๔ ๔๕ ๔๗ ๓๘ ๒๒๙ 

๑๐.บานน้ํามาใต  ๖๐ ๕๙ ๕๕ ๔๙ ๔๘ ๒๗๑ 

๑๑.บานทุงงิ้วเหนือ  ๕๖ ๔๒ ๔๘ ๕๔ ๔๘ ๒๔๘ 

๑๒.บานสถานใต ๒๑ ๕๐ ๖๙ ๗ ๓๙ ๑๘๖ 

๑๓.บานน้ํามาเหนือ ๘๓ ๕๑ ๔๒ ๒๙ ๑๙ ๒๒๔ 

๑๔.บานเชียงคานใหม ๓๓ ๓๑ ๒๙ ๓๐ ๒๗ ๑๕๐ 

๑๕.บานทุงอางใหม ๗๑ ๖๒ ๕๙ ๖๕ ๓๗ ๒๙๔ 

๑๖.บานใหมธาตุทอง ๓๔ ๑๖ ๒๗ ๒๗ ๒๔ ๑๒๘ 

รวม ๙๔๑ ๗๘๐ ๘๐๐ ๖๘๙ ๕๗๘ ๙๔๑ 

 
 



 

๕๑ 

 

๔.๒ ศักยภาพในการจัดการตนเองในระดับหมูบาน 
ตําบลสถานเปนชุมชนท่ีมีลักษณะความสัมพันธกันแบบเครือญาติ คือเปนความสัมพันธในแนวราบ

หรือมีความเสมอภาคเทาเทียมกันเปนพ้ืนฐาน รวมถึงการสงเสริมการพัฒนาบนพ้ืนฐานการพัฒนาตนเองใน
ระดับหมูบานผานกลไกผูนําทองท่ี คือกํานันผูใหญบาน รวมกับฝายการเมืองทองถิ่น คือสมาชิกสภาเทศบาล 
รวมกับกลไกคณะกรรมการหมูบาน และทุนทางสังคมในหมูบาน รวมกันเสริมสรางความเขมแข็งในระดับ
หมูบาน รวมถึงการเช่ือมประสานขยายรูปธรรรมการดําเนินงานไปยังหมูบานขางเคียงใหเกิดเปนรูปธรรม 
และสงผลตอการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ซึ่งสามารถประมวลศักยภาพ และรูปธรรมการจัดการพ้ืนท่ีในระดับ
หมูบานโดยมีรายละเอียดดังน้ี 

ตารางท่ี ๖ แสดงศักยภาพในการจัดการตนเองในระดับหมูบาน 
หมูบาน ศักยภาพ และรูปธรรมการจัดการพื้นท่ี 

๑. บานสถาน เปนชุมชนเกาแกด้ังเดิม จึงมีความสามัคคีเหมือนพ่ีนอง รวมถึงการมีผูนําการ
เปลี่ยนแปลง ขาราชการเกษียณอายุ ซึ่งเปนกําลังสําคัญในการนําคิด นําพัฒนา 
ของหมูบาน มีของดีหมูบาน คือผาทอสถาน ท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะของพ้ืนท่ี มี
ตนแบบการปลูกผักปลอดสารพิษ มีกิจกรรมถนนสายตัวอยาง “กาดสถานวิถี” 
รวมกับบานสถานใต หมูบานสุขภาพดีวิถีไทย 

 
๒. บานทุงงิว้ เปนหมูบานท่ีคนในหมูบานรวมกันอนุรักษ และจัดการทรัพยากรปา ไดแก ปาง

ควาย และการจัดการอนุรักษพันธุปลาเพ่ือเปนการสรางความม่ันคงทางอาหาร
ใหกับคนในชุมชน 

มีกิจกรรมการสงเสริมการปลกุผักสวนครัวในพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน 
 

๓. บานน้ํามา เปนหมูบานท่ีเปนศูนยกลางการปกครองของหมูบานอ่ืนในตําบลสถาน เปน
ตนแบบดานการกําหนดกติกาชุมชน และการนําใชกติกาชุมชนอยางเปนรูปธรรม 

 
๔. บานเชียงคาน คนในชุมชนมีความเปนพลเมืองสูง มีอัตราในการมีสวนรวมในการทํากิจกรรม การ

ประชาคมสูง  
การจัดการชุมชนมีวัดเชียงคานซึ่งมีพระพุทธรูปแสนแซเกาแก เปนศูนยกลางใน

การรวมตัวดําเนินกิจกรรมรวมกัน เชน กิจกรรมตานตอด เพ่ือดูแลผูตองการความ
ชวยเหลือในหมูบาน และในตําบล มีโรงเรียนผูสูงอายุซึ่งเปนแหลงพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุ และจัดกิจกรรมเพ่ือการมีสวนรวมของคนทุกกลุมวัย 

๕. บานแฟน คนในชุมชนมีวิถีชีวิตแบบพอเพียงเนนการพ่ึงพาตนเอง เปนท่ีตั้งของอางเก็บนํ้า
หวยนํ้าชางซึ่งเปนแหลงนํ้าสําคัญในการทําการเกษตร เปนท่ีตั้งของเทศบาลซึ่งเปน
ศูนยรวมในการบรกิารสาธารณะของตําบลสถาน 
มีวัดแฟน ท่ีมีบาตรไมไผสานท่ีใหญท่ีสุดในโลก  มีทรัพยากรธรรมชาติ ปา นํ้า ภูเขา 
แหลงประโยชนท่ีสําคัญของตาํบล 

๖. บานทุงอาง 
(หมูบานจัดการ
ตนเอง) 

การบริหารจัดการ และการปกครองทองท่ีของหมูบานทุงอาง หมู ๖ ท่ีมีการ
กําหนดบทบาทหนาท่ี และความรับผิด แกคณะกรรมการหมูบานอยางชัดเจน ผูนํา
บริหารและปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล กระจายอํานาจการปกครอง แกหัวหนา
เขต และหัวหนาหมวดการพัฒนา ในการดูแลในทุกๆ เรื่อง กอใหเกิดความสมัคร
สมานสามัคคีและพัฒนาหมูบานจนเกิดรูปธรรมงานเดนในหลายๆ เรื่อง ไดแก การ
จัดการขยะโดยชุมชน การอนุรักษแหลงนํ้าและปาชุมชน การสงเสริมการทองเท่ียว
เชิงนิเวศ เปนตน 

๗. บานใหมทุงหมด การสงเสริมการออกกําลังกายดวยกีฬาวูดบอล และเปนเจาภาพหลักจัดการ
แขงขันกีฬาในระดับอําเภอ 



 

๕๒ 

 

หมูบาน ศักยภาพ และรูปธรรมการจัดการพื้นท่ี 
๘. บานเตน เปนหมูบาน อพป. มีการขับเคลื่อนกองทุนแมของแผนดิน มีการดําเนินการเกษตร

อินทรียในระดับครัวเรือนท่ีมีแหลงจําหนายผักปลอดสารของหมูบานท่ีสามารถ
จําหนายไดท้ังป เน่ืองจากหมูบานตั้งอยูทางผานสูอําเภอเวียงแกน มีผูสัญจรผานใน
แตละวันจํานวนมาก 

 
๙. บานศรีดอนมูล  มีการดําเนินการสภาผูนําบานศรีดอนมูล ซึ่งเกิดจากการเขารวมโครงการชุมชนนา

อยูมีการแตงตั้งทุกฝายในหมูบาน ๔๕ คน รวมกันขับเคลื่อนงานท้ังดานการจัดการ
ขยะ การขับเคลื่อนอาหารปลอดภัยในชุมชน 

ชุมชนมีปญหาเรื่องท่ีดินทํากิน เน่ืองจากผูอาศัยในหมูบานยายถิ่นฐานมากจาก
พ้ืนท่ีอ่ืนทําใหไมมีสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดิน 

 
๑๐. บานน้าํมาใต  
(หมูบานจัดการ
ตนเอง) 

บานนํ้ามาใตมีทุนและศักยภาพท่ีโดดเดนในดานการบริหารจัดการเงินทุนชุมชน  
กลุมอาชีพตางๆ ในหมูบานไดรับการหนุนเสริมการพัฒนาอาชีพสรางรายได  

บานนํ้ามาใตมีการจัดการปญหาในพ้ืนท่ีโดยการมีสวนรวมของกลุมทางสังคมและ
กลุมอาชีพตางๆ โดยมี ผูนําเปนหลักในการขับเคลื่อนงาน โดยมี รพสต.บานนํ้ามา
รวมกับเคลื่อนหมูบานจัดการสุขภาพ นําไปสูการจัดตนเองและเกิดผลอยางเปน
รูปธรรม  

โดยทุกกลุมในหมูบานรวมกันขับเคลื่อนงานอยางตอเน่ือง เกิดแนวทางการพัฒนา
สุขภาพโดยชุมชนแบบองครวม สงผลใหหมูบานมีศักยภาพในหลายๆ ดาน ท้ังการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน  การดูแลสุขภาพโดยชุมชน และการจัดการเงินทุนชุมชน 

 
๑๑. บานทุงงิ้วเหนือ  หมูบานท่ีตั้งอยูกอนถึงดานพรมแดน ไทย-ลาว จึงเรียกชุมชนหนาดานบานทุงงิ้ว 

เปนหมูบานท่ีมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองสอดรับกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจของ
พ้ืนท่ี มีกลุมนําใชทุนทางสังคมและศักยภาพพัฒนาใหเกิดเปนการจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชนแหงแรกของตําบลสถาน  มีการรวมกลุมเกษตรกรนาแปลงใหญ บานทุง
งิ้วเหนือ ซึ่งเกิดจากการพัฒนาตอยอดของกลุมวิสาหกิจผลติเมล็ดพันธุขาว บานทุง
งิ้วเหนือ เพ่ือเปนแหลงในการผลิตเมล็ดพันธุขาวใหกับเกษตรกรในตําบลสถาน  
รวมถึงมีการสงเสริมเสนทางการทองเท่ียววิถีเกษตรในพ้ืนท่ี 

 
๑๒. บานสถานใต เปนชุมชนเกาแกด้ังเดิม จึงมีความสามัคคีเหมือนพ่ีนอง รวมถึงการมีการมีผูนํา

การเปลี่ยนแปลง ขาราชการเกษียณอายุ ซึ่งเปนกําลังสําคัญในการนําคิด นําพัฒนา 
ของหมูบาน คนในชุมชนมีการดําเนินชีวิตแบบพึงตนเองสูง มีตนแบบการปลูกผัก
ปลอดสารพิษ มีกิจกรรมถนนสายตัวอยาง “กาดสถานวิถี” รวมกับบานสถาน 
หมูบานสุขภาพดีวิถีไทย  

๑๓. บานน้าํมาเหนือ การจัดการทรัพยากรปาไม และการจัดการนํ้าในพ้ืนท่ี ซึ่งบานนํ้ามาเหนือมีปา
ชุมชน และมีพ้ืนท่ีติดกับปาสงวนแหงชาติ กลไกคณะกรรมการหมูบานจึงมีบทบาท
สําคัญในการจัดการอนุรักษ รักษาพ้ืนท่ีปาอยางตอเน่ือง 

 
๑๔. บานเชียงคาน
ใหม 

คนในชุมชนมีความเปนพลเมืองสูง มีอัตราในการมีสวนรวมในการทํากิจกรรม การ
ประชาคมสูง  

มีทุนทางศิลปวัฒนธรรม ไดแก วงดนตรีพ้ืนเมือง 
 
 



 

๕๓ 

 

หมูบาน ศักยภาพ และรูปธรรมการจัดการพื้นท่ี 
๑๕. บานทุงอางใหม การบริหารจัดการ และการปกครองทองท่ีของหมูบานทุงอางใหม หมู ๑๕ ท่ีมีการ

กําหนดบทบาทหนาท่ี และความรับผิด แกคณะกรรมการหมูบานอยางชัดเจน ซึ่ง
เปนการตอยอดแนวทางวิธีการจัดการหมูบานจาก หมูท่ี ๖ บานทุงอาง และเปน
หมูบานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปา นํ้ารวมกับหมูท่ี ๖ บานทุง
อางอยางตอเน่ือง 

๑๖. บานใหมธาตุทอง เปนแหลงโบราณสถานพระธาตุดอนชัย ซึ่งเปนท่ีเคารพสักระของคนในตําบล  ซึ่ง
มีประเพณีประจําปวันวิสาขบูชา โดยมีการแหผาคลุมพระธาต ุและการแขงขันดอกไม
ไฟ (พลุโอง) ในชวงกลางคืนเปนงานประจําปท่ีปฏิบัติสืบทอดกันมาหลายสิบป 

 
  



 

๕๔ 

 

๔.๓ ทุนทางสังคมท่ีมีความพรอมสําหรับการพัฒนาเปนแหลงเรียนรู 
ตําบลสถานมีแกนนําท่ีเปนบุคคล เปนคนเกง คนสําคัญ คนนําทํางาน แกนนํา ผูนํา มีความรูความ

เชี่ยวชาญในการทํางานท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้ัง ๕ ดาน ไดแก ดานสังคม ดาน
เศรษฐกิจ ดานสภาวะแวดลอม ดานสุขภาพ และดานการเมืองการปกครอง โดยมีทุนบุคคลท้ังหมด ๑,๐๒๗  
คน มีการจัดการตนเองในระดับดีเย่ียม จํานวน ๑๖๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๓๕ จัดการตนเองในระดับดี 
จํานวน ๕๘๒ คน คิดเปนรอยละ ๕๕.๖๖ และจัดการตนเองในระดับพอใช จํานวน ๒๓๙ คน คิดเปนรอยละ 
๒๓.๒๗ โดยมีรูปธรรมการดําเนินงาน ของทุนทางสังคมท่ีมีบทบาทสําคัญตอการสรางการเรียนรู ไดแก ทุน
ทางสังคมระดับบุคคลและครอบครัว เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีมีงานและกิจกรรมเดนท่ีกอใหเกิดแหลง
เรียนรูในระบบตางๆ โดยเกิดจากการสั่งสมประสบการณและพัฒนาตอยอดงานของทุนบุคคลในแตละดาน 
ดังน้ี 

การใหสัญลักษณท่ีแสดงถึงศักยภาพของทุนทางสังคม (สามเหลี่ยม สี่เหลี่ยม ดาว) และระบุตัวอักษร
ท่ีแสดงถึงการกอตัวและดําเนินงาน (น / อ / ร) 

สัญลักษณ ท่ีแสดงถึงลักษณะศักยภาพของทุนทางสังคมท่ีมีปฏิบัติการในชุมชนและมีความพรอมท่ีจะ
พัฒนาเปน “แหลงเรียนรู” 

 สามเหลี่ยม หมายถึง ปฏิบัติการในชุมชนท่ีมีการดําเนินงาน แตยังไมมีรูปธรรมการดําเนินงาน 
จํานวน   ๑๔  แหลง 

 สี่เหลี่ยม หมายถึง ปฏิบัติการในชุมชนท่ีมีศักยภาพ สามารถเปนแหลงเรียนรูได แตยังขาดความ
เชื่อมโยงกับกลุมหรือแหลงปฏิบัติการอ่ืน จํานวน  ๑๕  แหลง 
 ดาว หมายถึง ปฏิบัติการในชุมชนท่ีเปนงานเดนและมีศักยภาพสามารถเปนแหลงเรียนรูได จํานวน  

๒๒   แหลง 
ตัวอักษร ท่ีแสดงสถานะของการพัฒนางานหรือกิจกรรมในชุมชน 
น หมายถึง งานและกิจกรรมท่ีดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลหรือหนวยงานสวนกลางแลว

องคกรเจาภาพขอความรวมมือในการปฏิบัติการจากองคกรอ่ืนและกลุมปฏิบัติการในชุมชน 
อ  หมายถึง งานและกิจกรรมท่ีเกิดจากองคกรชุมชน กลุมปฏิบัติการตางๆของประชาชนในชุมชน ท้ัง

ริเริ่มและดําเนินการเองโดยอาจไดรับการสนับสนุนจากองคกรอ่ืนในรูปแบบตางๆ เชน งบประมาณ การยก
ยอง การจัดสถานท่ี การฝกอบรมเพ่ิมศักยภาพและฝกทักษะ การเพ่ิมโอกาสการเรียนรูและขอมูล   เปนตน 

ร  หมายถึง งานและกิจกรรมท่ีอาจริเริ่มจากท้ังนโยบายรัฐบาล หนวยงานสวนกลาง หรือจากองคกร
ชุมชน กลุมปฏิบัติการของประชาชนในชุมชน มีการดําเนินการรวมกันแบบมีสวนรวม (ทํางานเรื่องเดียวกัน 
แตมีการแบงบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบและรับประโยชนรวมกัน 
 

ตารางท่ี ๗ การจัดกลุมทุนทางสังคมท่ีมีความพรอมสาํหรับการพัฒนาเปนแหลงเรียนรูจําแนกตามประเด็น 
(ระบบ) และรายหมูบาน 
 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

๑. ระบบการบริหารจัดการพื้นท่ีบนฐานวิถชีุมชน   
๑.๑ เทศบาลตําบลสถาน
กับการพัฒนาคน และ
สรางผูนํา 

ม.๕ 
ทต.

สถาน 

ร  ตําบลสถานมีกระบวนการทํางานโดยให
ความสําคัญกับคนท่ียึดโยงกับศักยภาพ 
ความรู ความเชี่ยวชาญเปนหลักสําคัญ 
โดยเชื่อวาคนทุกคนในชุมชนมีศักยภาพ
สามารถพัฒนาตนเองและชุมชนของตน
ได เพราะในแตละชุมชนมิไดมีลักษณะวาง
เปลาทางความรู แตในทางตรงกันขาม 
ทุกคนมีองคความรูและมีภูมิปญญาท่ี
สามารถนํามาใชในการพัฒนาตนเองและ

ตําบล 



 

๕๕ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

ชุมชนทองถิ่นได   ตําบลสถานมีผูนํา ๔ 
ลั ก ษ ณ ะ  ไ ด แ ก  ผู นํ า โ ด ย ตํ า แ ห น ง 
ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําท่ีเปนปราชญชุมชน 
แ ล ะ ผู นํ า ท่ี เ ป น จิ ต อ า ส า  โ ด ย มี
กระบวนการในการคนหาผูนําและพัฒนา
ผูนํา ดังน้ี  ๑) การพัฒนาคน  ๒) สราง
ผูนํา และ ๓) สรางการเรียนรู 

๑.๒ เทศบาลตําบลสถาน
กับการบริหารจัดการ
ทองถิ่น “ภาคี ๔ ฝาย” 

ม.๕ 
ทต.

สถาน 

ร  การออกแบบกิจกรรมในการแกปญหา
และพัฒนาทองถิ่น โดยการมีสวนรวม
ของภาคี ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ี โดยให
ความสํ า คัญกับ “คน” ท่ี มี คุณภาพ 
“กลไก”ท่ีมีประสิทธิภาพ และ “ขอมูล” 
ท่ีมีคุณภาพ โดยนําฐานคิดในการพัฒนา
๕ ฐานคิดเปนหลักนําในการดําเนินงาน 
ไดแก  ๑)  ชุมชนเขมแข็งดวยทุนทาง
สังคม ๒) รากฐานมาจากประชาชน ๓) 
สรางการมีสวนรวม ๔) บูรณาการงาน
รวมกัน และ ๕) การยกยองประกาศ
เ กี ย ร ติ คุ ณ  ส ง ผ ล เ กิ ด ก า ร พั ฒ น า
นวัตกรรมการจัดการปญหาในพ้ืนท่ีใน
หลากหลายประเด็น ผานการมีสวนรวม
และการบูรณาการรวมกันจากหลายภาค
สวน  

ตําบล 

๑.๓ หมูบานจัดการตนเอง
บานทุงอาง 

ม.๖ อ  การบริหารจัดการ และการปกครอง
ทองท่ีของหมูบานทุงอาง หมู ๖ ท่ีมีการ
กําหนดบทบาทหนาท่ี และความรับผิด 
แกคณะกรรมการหมูบานอยางชัดเจน 
ผูนําบริหารและปกครองดวยหลักธรร
มาภิบาล กระจายอํานาจการปกครอง 
แกหัวหนาเขต และหัวหนาหมวดการ
พั ฒ น า  ใ น ก า ร ดู แ ล ใ น ทุ ก  ๆ เ รื่ อ ง 
กอใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีและ
พัฒนาหมูบานจนเกิดรูปธรรมงานเดนใน
หลายๆ เรื่อง ไดแก การจัดการขยะโดย
ชุมชน การอนุรักษแหลงนํ้าและปาชุมชน 
การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เปน
ตน 

หมูบาน 

๑.๔  หมูบานจัดการตนเอง
บานนํ้ามาใต 

ม.๑๐ อ  การบริหารและปกครองทองท่ีโดยนําใช
ทุนและศักยภาพท่ีมีอยูหลากหลาย เปน
กลไกในการพัฒนางาน โดยบานนํ้ามาใต
มีทุนและศักยภาพท่ีโดดเดนในดานการ
บริหารจัดการเงินทุนชุมชน  กลุมอาชีพ

หมูบาน 



 

๕๖ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

ตางๆ ในหมูบานไดรับการหนุนเสริมการ
พัฒนาอาชีพสรางรายได กลุมอาชีพตางๆ 
เขาถึงสวัสดิการของหมูบานอยางท่ัวถึง
ทําใหกลุมอาชีพตางๆ มีการดําเนินงาน
ตอเน่ือง บานนํ้ามาใตมีการจัดการปญหา
ในพ้ืนท่ีโดยการมีสวนรวมของกลุมทาง
สังคมและกลุมอาชีพตางๆ โดยมี รพสต.
บ า น นํ้ า ม า เ ป น อ ง ค ก ร ห ลั ก ใ น ก า ร
ขับเคลื่อนงาน กิจกรรมท่ีนําไปสูการจัด
ตนเองและเกิดผลอยางเปนรูปธรรม คือ
โครงการหมูบานจัดการสุขภาพ หมูบาน
สุขภาพดีวิถี ไทย โดยทุกกลุม ในหมู
รวมกันขับเคลื่อนงานอยางตอเน่ือง เกิด
แนวทางการพัฒนาสุขภาพโดยชุมชน
แบบองครวม จนหมูบานมีความเขมแข็ง 
มีศักยภาพ และมีความพรอมดานตางๆ 
นําไปสูการพัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียว 
มีหนวยงานตางๆ เขามาหนุนเสริมอยาง
ตอเน่ือง ตลอดเสนทางการพัฒนาของ
บานนํ้ามาใต ทําให เห็นวา ผู นําชุมชน 
หนวยงานภาครัฐ กลุมองคกรทางสังคม 
และกลุมอาชีพ มีการทํางานท่ีหนุนเสริม
กันเปนการพัฒนาท่ีเดนชัด ในมิติดาน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

๑.๕ กลุมพลังผูหญิงเพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงตําบล
สถาน 

ม.๑๑ ร  การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในกลุม
ผูหญิง เพ่ือทําหนาท่ีเปนกลไกในการ
จัดการพ้ืนท่ี โดยรูปธรรมการทํางานเนน
การเฝาระวัง และแก ไขปญหาความ
รุนแรงในชุมชน 

ตําบล 

๒. ระบบการดูแลสุขภาพชุมชนแบบบูรณาการ  
๒.๑ ชมรมอาสาสมัคร
สาธารณสุขมูลฐานตําบล
สถาน “อสม.สายตรวจ
ลูกนํ้ายุงลาย” 

ม.๑ ร  ดําเนินงานชวยเหลือดานสุขภาพแกกลุม
ประชากรวัยตางๆ เชนเด็กเล็ก หญิง
ตั้งครรภ ผูสูงอายุ ผูปวยเรื้อรัง โดย
ดําเนินงานเชิงรุก ตรวจคัดกรองในพ้ืนท่ี 
การปองกันและควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ี
ชายแดน โดยกิจกรรม “อสม.สายตรวจ 
และกลยุท ธ์ิธงแดง”  และและการ
ดําเนินงานเปนทัพหนาหนวยเฉพาะกิจ 
COVID-๑๙ ตําบลสถาน การควบคุมโรค
ไมติดตอเรื้อรังในพ้ืนท่ี จายยาถึงท่ีบาน  

ตําบล 

๒.๒ ศูนยพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุและผูพิการ

ม.๕ น  พัฒนาระบบบริการดูแลระยะยาวดาน
สาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะ 

หนวย 
งาน 



 

๕๗ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

ตําบลสถาน การดูแลระยะ
ยาวสําหรับผูสงูอายุท่ีมี
ภาวะพ่ึงพิง (LTC)  

พ่ึงพิงในพ้ืนท่ี (Long Term Care- 
LTC) โดยมีผูจัดการดูแล (CM) และผู
ชวยเหลือดูแล ผูสูงอายุ (CG) ท่ีผานการ
ฝกอบรมและขึ้นทะเบียน ดูแลผูสูงอายุท่ี
มีภาวะพ่ึงพิง เชิงรุกในพ้ืนท่ี ๑ : ๑๐ คน 
พัฒนาเปนพ้ืนท่ีตนแบบขยายผลการ
ดูแลสูกลุมอ่ืนๆ และเชื่อมโยงงานและ
กิจกรรมผสานการทํางานเปนเครือขาย
จิ ต อ า ส า ท่ี ไ ม ไ ด จํ า กั ด แ ค ก า ร ดู แ ล
ผูสูงอายุท่ีปวยติดเตียงเทาน้ัน สนับสนุน
ใหมีระบบการดูแลผูปวยท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 
โดยใชชุมชนเปนฐานสูการดูแลกลุม
พ่ึงพาตนแบบของจังหวัดเชียงราย 

๒.๓ กลุมสูงวัยรักษสุขภาพ 
วัดสถาน 

ม.๑ อ  การรวมตัวกันของกลุมวัยกลางคน และ
ผูสูงอายุ จัดกิจกรรมออกกําลังกายทุก
เย็น และมีการตรวจคัดกรองสุขภาพ
ตอเน่ือง กิจกรรมเดนของกลุม ไดแก 
การตรวจคัดกรองสุขภาพของสมาชิก 
การออกกําลังกายรวมกันทุกเย็น การให
ความรูการบริโภคอาหารลดโรค การ
เรียนรูการจัดการปญหาไมมีเวลาออก
กํ า ลั ง ก า ย  แ ล ะ ก า ร ข ย า ย ส ม า ชิ ก
สนับสนุนการดําเนินงานหมูบานสุขภาพ
ดีวิถีไทย สถานวิถี 

ตําบล 

๒.๔ ศูนยเรียนรูการเรียนรู
ตลอดชีวิต โรงเรียน
ผูสูงอายุเทศบาลตําบล
สถาน วัดเชียงคาน 

ม.๔ ร  จัดกิจกรรมเพ่ือสรางเสรมิการเรียนรู
ตลอดชีวิตในโรงเรียนผูสูงอายุ โดย
หลักสูตรการบริหารจัดการ ๕ ก. (กลุม,
กรรมการ,กตกิา,กองทุน และ กิจกรรม) 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ๔ มิติ กาย จิต 
สังคม และปญญา ไดรับรางวลัโรงเรียน
ผูสูงอายุท่ีมีการบริหารจัดการดีเดน 
ระดับ ๕ ดาว ระดับจังหวัด ป ๒๕๖๑ และ 
๒๕๖๒ 

ตําบล 

๒.๕ กองทุนหลักประกัน
สุขภาพตาํบลสถาน 

ม.๕ น.  จัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาดาน
สาธารณสุ ข  และตอบสนองความ
ตองการในดานสุขภาพของประชาชนใน
พ้ืนท่ี 
 

ตําบล 

๒.๖ กลุมแมบานครัว
สะอาด 

ม.๑-๑๖ น  การสํารวจรานคาขายของชําสุมตรวจ
ผลิตภัณฑเครื่องสําอางท่ีผสมสารเสตีย
รอยด การสุมตรวจรานอาหารตามสั่ง
รวมกับเจาหน า ท่ี  รพ.สต. เ พ่ือเก็บ

หมูบาน 



 

๕๘ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

ตัวอยางอาหารตรวจสอบสารปนเปอน 
การปรุงอาหารในครัวกลางมุง สําหรับ
งานและกิจกรรมของหมูบาน  

๒.๗ ศูนยพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสงเสริมอาชีพ
ผูสูงอายุตําบลสถาน 
(ศพอส.) 

ม.๕ น  พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและสงเสริม
อาชีพใหกับผูสูงในพ้ืนท่ีตําบลสถานใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีรายได 

หนวยง
าน 

๒.๘ ศูนยบริการคนพิการ 
เทศบาลตําบลสถาน 

ม.๕ น  ใหการบริการและดูแลผูพิการในพ้ืนท่ี 
เชน จัดอบรมสงเสริมอาชีพผู พิการ 
ดําเนินการซอมแซมบานเรือนและปรับ
ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ใ ห เ ห ม า ะ ส ม  แ ล ะ
ดําเนินการใหผูพิการเขาถึงบริการของรัฐ
ท่ีพึงไดรับ 

หนวย 
งาน 

๒.๙ วิสาหกิจชุมชนเพ่ือ
การกีฬาวูดบอลอําเภอ
เชียงของ 

ม.๗ อ  สงเสริมการออกกําลังกายดวยกีฬาวูด
บอล และจัดการแขงขันกีฬาในระดับ
อําเภอ และเชื่อมความสัมพันธกับ สปป.
ลาว โดยการทองเท่ียวและกีฬา สปป.
ลาว นอกจากน้ันยังไดผลิตอุปกรณกีฬา
วูดบอลท่ีไดมาตรฐานโดยใชวัส ดุใน
ทองถิ่น  
 

เครือขา
ย 

๒.๑๐ กลุมสุขภาพดีวิถี
ไทย บานสถาน 

ม.๑ ร.  การรวมกันของ ๒ หมูบาน เพ่ือการ
จัดการปญหาดานสุขภาพแบบองครวม 
โดยรวมกันจัดทําถนนสายตัวอยาง “กาด
สถานวิถี” และครัวเรือนสุขภาพดี เปน
กิ จ ก ร ร ม นํ า ร อ ง  ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร
ดําเนินงานโดย รพสต.สถาน และทุก
กลุมทางสังคม และกลุมอาชีพของท้ัง
สองหมูบาน (หมู ๑ และหมู ๑๒) 

ตําบล 

๓. ระบบเศรษฐกิจชุมชนและเกษตรทางเลือก  
๓.๑  กลุมวิสาหกิจผลิต
เมล็ดพันธุขาว บานทุงงิ้ว
เหนือ (เกษตรกรนาแปลง
ใหญ) 

ม.๑๑ ร  กลุมเกษตรกรนาแปลงใหญ บานทุงงิ้ว
เหนือ เกิดจากการพัฒนาตอยอดของ
กลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุขาว บานทุง
งิ้วเหนือ เปนศูนยเรียนรูดานการทํา
เกษตรมีการดําเนินงานในดานตางๆ ท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาเกษตรกรและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ในรูปแบบ
ของโรงเรียนเกษตรกร ไดพัฒนากิจกรรม 
ใหมีความพรอมในการใหบริการการ
ถายทอดเทคโนโลยีการผลิต การบริหาร
จัดการ และการตลาด แกเกษตรกร 
รวมท้ังการใหบริการทางการเกษตรดาน

กลุม 



 

๕๙ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

ตาง ๆ และเผยแพรขอมูลขาวสารในพ้ืนท่ี 
อีกท้ังเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตร
ของชุมชนโดยมีเกษตรกรตนแบบเปนผู
ถายทอดความรู โดยเนนการผลิตสารชีว
ภัณฑธรรมชาติเพ่ือลดตนทุนการผลิต
สินคาเกษตร และเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

๓.๒  กลุมวิสาหกิจเกษตร
ธรรมชาติเชียงของ (MOA) 

ม.๑๓ อ  กลุมวิสาหกิจเกษตรธรรมชาติเชียงของ 
(MOA) ทําการรวมกลุมสมาชิกเพ่ือผลิต
พืชผักโดยใชหลักเกษตรธรรมชาติ คือ 
ก า ร ผ ลิ ต ผ ล ผ ลิ ต เ ก ษ ต ร ท่ี มี ค ว า ม
ปลอดภัย โดยใหความสําคัญกับดินเปน
หลัก  มีกิจกรรมดําเนินการ ดังน้ี  
๑) เพ่ิมเกษตรกรรายใหม โดยผูท่ีสนใจ
เ ข า รั บ ก า ร อ บ ร ม ห ลั ก สู ต ร เ ก ษ ต ร
ธรรมชาติ ท่ีรับรองโดยมูลนิธิ MOA ไทย  
๒) เพ่ิมสมาชิกกลุมและพัฒนาทักษะ  
โดยเกษตรกรตองเปนผูผานการอบรม
หลักสูตรเกษตรธรรมชาติ และปฏิบัติ
ตามขอตกลงของกลุม  
๓) ขยายฐานผลผลิต  โดยจัดตั้งตลาดสี
เขียวในโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
เชียงของทุกวันพฤหัสบดี จําหนายตลาด
ประชารัฐทุกวันศุกร และนําสงผลผลิต
เขาครัวโรงพยาบาลเพ่ือใหชุมชนเขาถึง
แหลงอาหารปลอดภัย  
๔) ขับเคลื่ อนและเผยแพรแนวทาง
เกษตรธรรมชาติสูชุมชน โดยจัดพ้ืนท่ี
แปลงเกษตรธรรมชาติเปนแหลงเรียนรู
ใหแกผู ท่ีสนใจ และสมาชิกรวมเปน
วิทยากรใหกับหนวยงานราชการตางๆ 
เปนแหลงเรียนรูหลักระบบเกษตรกรรม
ของโครงการตําบลสุขภาวะ และรวมออก
รานในงานและกิจกรรมตางๆ ของชุมชน 
อําเภอ และจังหวัด 
๕) ขับเคลื่อนงานทองเท่ียวเชิงเกษตร 
สนับสนุนการจัดการทองเท่ียวของกลุม
วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบาน
นํ้ามา สูหมูบานทองเท่ียวเชิงสุขภาพวิถี
สมุนไพร เชื่อมโยงเครือขายการ
ทองเท่ียวเชียงราย-หลวงนํ้าทา สปป. 
๖) ผลักดันเกษตรธรรมชาติเปนนโยบาย
สาธารณะ   

เครือขา
ย 



 

๖๐ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

๓.๓ กลุมวสิาหกิจเกษตร
อินทรียอําเภอเชียงของ 

ม.๖ อ  กลุมวิสาหกิจเกษตรอินทรียอําเภอเชียง
ของ กลุมท่ีรวมตัวกันของคนรุนใหมท่ีมี
ความรูดานเกษตร เขามาทําเกษตรแนว
ใหม โดยใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเขา
มาใชท้ังกระบวนผลิตและการตลาด ทํา
การเกษตรแบบอินทรีย  ผลิตพืชผัก
ปลอดสารพิษ จําหนายในพ้ืนท่ี และเปด
แหลงเรียนรูดานเกษตร การผลิตสารชีว
ภัณฑ ทําแปลงสาธิตปลูกขาวตนเดียว 
และการเปดตลาดสินคาเกษตรอินทรียใน
ตลาดประชารัฐ เพ่ือใหพืชผักปลอดภัย
เขาถึงผูบริโภค 

เครือขา
ย 

๓.๔ แหลงเรียนรูบมโขวิถี
พอเพียง (Bomkho 
Home and Farm) 

ม.๑๑ อ  การดําเนินงานของเกษตรกรตนแบบนาง
พรรณทอง  กาวิชัย ซึ่งมีองคความรูการ
ทําการเกษตรธรรมชาติ และนํามาปรับใช
พัฒนาพ้ืนท่ีของตนเองเปนศูนยเรียนรู
ดานเกษตรท่ีเนนความพอเพียง ทํา
การเกษตรแบบปราณีต และยังทําใน
เรื่องของการทอผา การตัดเย็บยาม
พ้ืนเมือง จําหนาย มีการเชื่อมโยงงานกับ
กลุมโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว กลุม
วิสาหกิจเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ 
และกลุมทอผาพ้ืนเมืองบานทุงงิ้วโดยยึด
แนวทางของความพอเพียงและการ
อนุรักษวิถีชุมชน  

บุคคล 

๓.๕ แหลงเรียนรูเกษตร
ธรรมชาติ ไรภูไทลานนา 
ทํา-มะเกษตร 

ม.๘ อ  การทําการเกษตรโดยเกษตรกรรุนใหม ท่ี
นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมานําใชใน
การทําเกษตร จัดการพ้ืนแปลงเกษตร
ตามหลักเกษตรทฤษฎีใหมโดยมีการวาง
แผนการปลูก และจัดการพ้ืนท่ีอยางเปน
ระบบ  รูปแบบของการผลิตเปนการทํา
การเกษตรแบบอินทรีย  และเกษตร
ธรรมชาติ ลดใชสารเคมี และรวมเปน
เครือขายเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับ
ตําบล และอําเภอ มีการจัดการสวน
เกษตรในรูปแบบท่ีผสานศิลปะและดนตร ี
และเชื่อมโยงการทองเท่ียวโดยชุมชน 
เกษตรกรเจาของแหลงมีทักษะในการ
ถ า ย ท อ ด ค ว า ม รู ท า ง วิ ช า ก า ร  มี
ความสามารถในสรางการมีสวนรวม   

บุคคล 

๓.๖ แหลงเรียนรูเกษตร
ธรรมชาต ิสวนยายไพ

ม.๕ อ  สวนยายไพหลานหลาย มีการดําเนินงาน
เพ่ือการผลิตอาหารปจจัยท่ีจําเปนตอ

บุคคล 



 

๖๑ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

หลานหลาย การดํารงชีวิต มากกวาการผลิตเพ่ือ
สงออก ใชภูมิปญญาและประสบการณท่ี
สั่งสมเพ่ือผลิตพืชผักปลอดภัยจําหนาย
ใน ชุ มช น  ส ร า ง ค ว าม เ ชื่ อ ม่ั น ใ ห กั บ
ผูบริโภคในชุมชนดวยความซื่อสัตย และ
มีแนวปฏิบัติท่ีดีในการผลิต นอกจากน้ัน
ยังมีการจัดการเมล็ดพันธุโดยสามารถ
ขยายเมล็ดพันธุไดเองในพืชผักหลายๆ 
ชนิด เปนตนแบบของเกษตรกรท่ีทํา
เกษตรแบบปราณีต และใสใจถึงความ
ปลอดภัยของผูบริโภค 

๓.๗ แหลงเรียนรูสวนโขง
อิง ไรสรางฝน 

ม.๘ อ  ทํ าการ เกษตรตามแนวทาง เกษตร
ธรรมชาติ  และ เกษตร อินทรีย  โดย
เจาของสวนปรับเปลี่ยนวิถีการผลิต และ
เริ่มทําการเกษตรแบบปลอดภัย เพ่ือ
จัดการปญหาและหลีกเลี่ยงการบริโภค
พืชผักจากตลาด เน่ืองจากตนเปนแมคา
สงผักรายใหญในตลาด ทําใหทราบถึง
อันตรายของการทานผักท่ีใชสารเคมีเปน
อยางดี สวนโขงอิง นอกจากจะเปนแหลง
เรียนรูดานเกษตรแลว เจาของแหลง
เรียนรูยังสามารถบอกเลาและถายทอด
ประสบการณของตนเองเพ่ือปรับเปลี่ยน
แนวคิดใหผูเรียนรูไดหันมาทานพืชผักท่ี
ปลอดภั ย  และ ใหผู เ รี ยนรู ไ ด ศึ กษา
เปรียบเทียบแนวทางการทําการเกษตร
แบบธรรมชาติและเกษตรอินทรีย ไป
พรอมกัน 

บุคคล 

๓.๘ การผลติปุยอินทรีย
ของกลุมปุยอินทรียอัดเม็ด
บานทุงอางใหม 

ม.๑๕ อ  รวมกลุ ม เ พ่ือผลิตและ จําหน ายปุ ย
อินทรียอัดเม็ด โดยใชวัตถุดิบในพ้ืนท่ี  

กลุม 

๓.๙ การจัดการโรงสีชุมชน ม.๑๐ อ  บริการสีขาวในชุมชน นํารายไดเขากลุม
และบริการจัดการอยางโปรง จัดสรร
รายไดสวนหน่ึงสาธารณประโยชน 

กลุม 

๓.๑๐ การเกษตรแบบ
ผสมผสาน ไรทวีสุข 

ม.๘ อ  ทําการเกษตร แบบผสมผสาน เปน
สมาชิกของเครือขายกลุมวิสาหกิจเกษตร
อินทรียอําเภอเชียงของ 

บุคคล 

๓.๑๑ การเกษตรแบบ
ผสมผสาน สวนพรพนา 

ม.๕ อ  ทําการเกษตร แบบผสมผสาน เปน
สมาชิกของเครือขายกลุมวิสาหกิจเกษตร
อินทรียอําเภอเชียงของ 
 
 

บุคคล 



 

๖๒ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

๓.๑๒ การจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชน บานนํ้ามาใต 
โดยกลุมวิสาหกิจชุมชน
ทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้า
มา 

ม.๑๐ อ  การจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ท่ีพัฒนา
ต อยอดจาก ก าร เชื่ อม โ ยงงานแล ะ
กิจกรรม จนเกิดเปนการเชื่อมรอยของ
กลุมทางสังคม และกลุมอาชีพๆ ตาง 
และนําเอาทุนและศักยภาพท่ีมีอยู สราง
เปนกิจกรรมทองเท่ียวโดยชุมชน มีการ
พัฒนาศักยภาพสมาชิก  การ จัดส ง
สมาชิกกลุมเขารวมการอบรม,เขารวม
การศึกษาดูงานดานการทองเท่ียวชุมชน 
รวมกันสรางฐานกิจกรรม และฐาน
เรียนรูตางๆในชุมชน ๗ ฐาน โดยกลุมจัด
ท่ีพักโฮมสเตยพรอมอาหารเชา โดยใช
วัตถุดิบการปรุงอาหารจากสวนเกษตร
ธรรมชาติ มีการดําเนินการรวมกับการ
ทองเท่ียวเอกชน และมีเครือขายฐาน
กิจกรรมนอกพ้ืนท่ี  เชน ชุมชนไทลื้อ 
ตําบลศรีดอนชัย  ทําใหบานนํ้ามาใตเปน
หมูบานท่ีมีกิจกรรมสรางรายไดอยาง
ตอเน่ือง ศิลปวัฒนธรรมและ ภูมิปญญา
ทองถิ่นไดรับการสืบสาน หนวยงานตางๆ 
หนุนเสริมท้ังดานงบประมาณและองค
ความรู  

เครือขา
ย 

๓.๑๓ การจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชน บานทุงงิ้วเหนือ  
โดยกลุมวิสาหกิจโฮม 
สเตยหนาดานบานทุงงิ้ว 

ม.๑๑ อ  บานทุงงิ้วเหนือมีการจัดการทองเท่ียว
โดยชุมชน โดยเริ่มจากการดําเนินงาน
ของกลุมวิสาหกิจชุมชนโฮมสเตยหนา
ดานบานทุงงิ้ว  มีการดําเนินงานโดย
คณะกรรมการกลุม  จัดฐานการเรียนรู 
๑๖ ฐาน โดยสวนใหญเปนฐานเรียนรู
ดานการเกษตร วิถีชีวิต และวัฒนธรรม 
มีท่ีพักโฮมสเตย จํานวน ๗ หลัง เพ่ือ
รองรับนักทองเท่ียวมีการดําเนินการ
รวมกับการทองเ ท่ียวเอกชน และมี
เครือขายฐานกิจกรรมนอกพ้ืนท่ี เชน 
ชุมชนไทลื้อ ตําบลศรีดอนชัย   

เครือ 
ขาย 

๓.๑๔ การจัดการกองทุน
หมูบานบานนํ้ามาใต  

ม.๑๐ น  - กองทุนหมูบานบานนํ้ามาใต หมู ๑๐ 
ดําเนินงานเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนในชุมชน
แกปญหาหน้ีนอกระบบ สรางอาชีพและ
รายได  มีระเบียบขอบังคับกองทุนให
สมาชิกถือปฏิบัติ  มีการจัดสรรผลกําไร
สวนหน่ึงเปน สวัสดิการทุนการศึกษาเด็ก
นักเรียนในชุมชน ทุนสาธารณะประโยชน 
และทุนสํารองกรณีเกิดภัยพิบัติ กองทุน

หมูบาน 



 

๖๓ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

หมูบาน 
๓.๑๕ กลุมตัดเย็บบานนํ้า
มา 

ม.๑๐ อ  รวมกลุมสตรีในหมูบานทํากิจกรรมตัด
เย็บ เชน เสื้อผา กระเปา และหมวก กลุม
ตัดเย็บเปนหน่ึงในกลุมอาชีพของหมูบาน 
และเปนฐานกิจกรรมการเรียนรูของกลุม
วิสาหกิจทองเท่ียวชุมชนบานนํ้ามา 

กลุม 

๓.๑๖ กลุมแปรรูปกลวย 
(กลวยฉาบแมสุพิน) 

ม.๑๐ อ  แปรรูปกลวยเพ่ือทํากลวยฉาบจําหนาย
ในพ้ืนท่ี กลุมแปรรูปกลวยเปนหน่ึงใน
ฐานกิจกรรมการเรียนรูของกลุมวิสาหกิจ
ทองเท่ียวชุมชนบานนํ้ามา 

กลุม 

๓.๑๗ กลุมแหนมหมูสูตร
โบราณ 

ม.๑๐ อ  กลุมทําแหนมหมูรวมกลุมในหมูบานเพ่ือ
ทําแหนมสูตรโบราณ เปนหน่ึงในกลุม
อาชีพของหมูบาน และเปนฐานกิจกรรม
การเรียนรูของกลุมวิสาหกิจทองเท่ียว
ชุมชนบานนํ้ามา 

กลุม 

๓.๑๘  กลุมวิสาหกิจขนม
ไทยบานทุงงิ้วเหนือ 

ม.๑๑ อ  เกิดจากการรวมตัวของกลุมแมบานท่ีทํา
ขนมจําหนาย และเปนฐานการเรียนรู
ของกลุมโฮมสเตยชุมชนหนาดานบานทุง
งิ้ว 

กลุม 

๓.๑๙  กลุมไมกวาดดอก
หญาบานนํ้ามาใต 

ม.๑๐ อ  รวมกลุมเพ่ือทํางานจักสานไมไผ  ทํา
หมวกสาน และตอยอดทําไมกวาดดอก
หญาเพ่ือจําหนายในชุมชน และพัฒนา
รูปแบบของผลิตภัณฑเพ่ือเพ่ิมมูลคาโดย
การถักดามไมกวาดใหเปนลวดลาย ท่ี
สวยงามและเพ่ิมความแข็งแรงทนทาน 
และยังไดประดิษฐเปนไมกวาดขนาดเล็ก
สําหรับปดกวาดหยากไย และขนาดจ๋ิว
สําหรับเปนพวงกุญแจท่ีระลึก ปจจุบัน
ยังเปนฐานเรียนรูหน่ึงในชุมชนดานการ
ทองเท่ียว 

กลุม 

๓.๒๐ กลุมแมบาน
เกษตรกรบานทุงอาง  
(กลวยฉาบแมจันทรดี)  

ม.๖ อ  ร ว ม ก ลุ ม เ พ่ื อ แ ป ร รู ป ผ ล ผ ลิ ต ท า ง
การเกษตร ไดแก กลวย โดยมาทํากลวย
ฉาบ เพ่ือจําหนายในชุมชน สรางรายไดให
สมาชิก  

กลุม 

๓.๒๑ กลุมจักสานตะกรา
จากเสนพลาสตกิบานทุง
งิ้วเหนือ 

ม.๑๑ อ  รวมกลุมเพ่ือพัฒนาทักษะสรางอาชีพ
และรายไดเสริม ปจจุบันสินคาของกลุม
นําไปวางขายและจัดแสดงตามงานแสดง
สินคาชุมชนตางๆ และเปนฐานกิจกรรม
หน่ึงของกลุมโฮมสเตยชุมชนหนาดาน
บานทุงงิ้ว 

กลุม 

๔. ระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อชุมชน  
๔.๑ กลุมอาสมัครปองกัน ม.๓ น  กิจกรรมท่ีเกิดจากความรวมมือของ ๕ ตําบล 



 

๖๔ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

และดับไฟปา 
   

 หมูบาน ซึ่งมักจะเกิดเหตุไฟปาอยูเปน
ประจํา ทางผูนํา ไดแก กํานัน ผูใหญ จึง
ใหมีอาสาปองกันและไฟปา ทําหนาท่ีเปน
หนวยเคลื่อนท่ีเร็วในการออกปฏิบัติการ
ดับไฟ และใหมีการเฝาระวังสอดสอง 
ร ว ม ท้ั ง ก า ร ทํ า แ น ว กั น ไ ฟ  กํ า ห น ด
บทลงโทษผูฝาฝนและบังคับใชอยาง
จริงจัง โดยมีกิจกรรมท่ีสําคัญคือ 
(๑) จัดชุดเฝาระวัง (ชรบ.อพปร.)ของแต
ละชุมชน) คอยออกตรวจตราสังเกต
สถานการณไมใหเกิดไฟปาในพ้ืนท่ีของ
ตนเอง  
(๒) ดําเนินการประสานชุดอาสาดับไฟปา
ของทุกหมูบานเพ่ือจัดหนวยเคลื่อนท่ีเร็ว
ออกดับไฟปาใหทันทวงที 
(๓) จัดทําขอตกลงความรวมมือระหวาง
หมูบานหากเกิดเหตุไฟไหมปาขึ้นในพ้ืนท่ี
ชุมชนไดๆก็ตาม ชุมชนท่ีอยูขางเคียงหรือ
อยูใกลท่ีเกิดเหตุจะตองนํากําลังชุดดับไฟ
ปาไปชวยทันทีโดยไมจําเปนตองรอให
รองขอความชวยเหลือ 
(๔)  ออกสํ ารวจ พ้ืน ท่ี จุด เสี่ ยง  และ
รวมกันทําแนวกันไฟ  
(๕)  จัดสงสมาชิก เขารับการพัฒนา
ศักยภาพอาสาดับไฟปาท่ีหนวยงานตางๆ 
จัดขึ้น 
(๖) รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึก
รักษาปาและสิ่งแวดลอมแกชุมชน 

๔.๒ กลุมบริหารจัดการนํ้า
อางเก็บนํ้าหวยนํ้าชาง 

ม.๑ ร  บริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ี 
ใหเกษตรกรมีนํ้าใชเพ่ือการเกษตรอยาง
ท่ัวถึงและเพียงพอ โดยการจัดการ ดังน้ี 
(๑) ประชุมประชาคมกลุมผูใชนํ้าเพ่ือ 
ออกระเบียบ กฎ กติกาเพ่ือถือปฏิบัติ
รวมกัน 
(๒) จัดสรรนํ้าเพ่ือการเกษตรอยางเปน
ธรรม โดยผูใชนํ้าจายคาบริการตอไรตาม
มติท่ีประชุม 
(๓) รวมกับบํารุงรักษาและฟนฟูแหลงนํ้า 

ตําบล 

๔.๓ หมูบานตนแบบการ
จัดการขยะโดยชุมชน บาน
ทุงอาง หมู ๖ 

ม.๖ ร  บานทุงอาง หมู ๖ ไดดําเนินการแกไข
ปญหาขยะโดยชุมชน โดยการจัดตั้ ง
คณะกรรมการบริหารจัดการขยะ ขึ้นมา 
๑ คณะ ประกอบดวยคณะกรรมการท่ี
คัดเลือกมาจากแกนนํากลุมตางๆ ไดแก 

หมูบาน 



 

๖๕ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

คณะกรรมการกลางพัฒนาหมูบาน 
ประธาน อสม.ประธานกลุมพัฒนาสตรี 
ป ร ะ ธ า น ก ลุ ม แ ม บ า น ค รั ว ส ะ อ า ด 
คณะกรรมการประจําหมวด และมีการ
ออกกฎ กติกา และปฏิบัติตามอยาง
เครงครัด มีการจัดตั้งกองทุนรานคาแต
ไมขาย เพ่ือใหคนในชุมชนคัดแยกขยะและ
นํามาแลกเปนคูปองเพ่ือซื้อของอุปโภค 
บริโภค มีการสรางแรงจูงใจเปนของ
รางวัลสําหรับหมวดการพัฒนาท่ีดีการ
จัดการขยะดีเดน สนับสนุนใหโรงเรียน
บานทุงอางนําหลักปฏิบัติ ๓ ก. กิน เก็บ 
และนํากลับมาจัดการท่ีบาน เปนหลัก
ปฏิบัติเครงครัด  ใหความรูและกระตุน
เตือนใหคนในชุมชนเกิดความตะหนักและ
รับผิดชอบตอสวนรวม และการเปน
แบบอยางท่ีดีของผูนํา ท่ีมุงม่ันทําอยาง
ตั้งใจและจริงใจ ทําใหการลดปริมาณขยะ
ของบานทุงอางประสบผลสําเร็จ เกิดเปน
วัฒนธรรมของหมูบานท่ีรวมกันสราง
มาตรการทางสังคมสอดสองดูแลและ
ตอตานผูไมปฏิบัติตาม    

๔.๔ กลุมอนุรักษปาปาง
ควาย 

ม.๒ อ  จัดกิจกรรมเพ่ือการอนุรักษปาชุมชน 
ฟนฟูป า เสื่ อม โทรมให เปนป าชุ ม นํ้ า 
ปกปองไมใหหนวยงานอ่ืนเขาครอบครอง
และใชประโยชน พ้ืนท่ีตามแผนพัฒนา
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยทํา
กิจกรรมรวมกับเครือขายปาชุมนํ้าลุมนํ้า
อิง กิจกรรมท่ีทําอยางตอเน่ือง คือการ
ปลูกตนไมฟนฟูปา การบวชปาเพ่ือสราง
จิตสํานึกรักและหวงแหนปา การสํารวจ
ปาและพันธุไมเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว
เชิงนิเวศ การสืบสานและสรางเครือขาย
นักอนุรักษรุนใหม 

เครือขา
ย 

๕. ระบบการเรียนรูเพื่อสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปญญา  
๕.๑ การสืบสานการเลน
ดนตรี ไทย วงดนตรี จิต
อาสา ญ.สงิคาร 

ม.๔ อ  สงเสริมการละเลนดนตรีไทยหรือดนตรี
ไทยประยุกตเพ่ือสืบทอดหรือสอนใหกับ
คนรุนหลังไดใหความสนใจในการละเลน
ดนตรี และเปนการรวมกลุมของคนท่ีมี
ทักษะ และชื่นชอบในดนตรีไทยซึ่งเปน
ผูหญิงลวน รวมกิจกรรมแสดงดนตรีใน
งานวัดงานบุญ และงานศพ โดยไมคิด

ตําบล 



 

๖๖ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

คาตอบแทน 
๕.๒ การสืบสานศิลปะการ
เลนดนตรีพ้ืนบานของกลุม
ดนตรี พ้ืนเมืองบานเชียง
คาน วงดนตรีรุนใหญไฟ
กระพริบ 

ม.๔ อ  รวมกลุมปราชญชุมชนผู มีทักษะดาน
ดนตรี พ้ืนเมือง รวมกับสืบสาน และ
ถายทอดในงานกิจกรรมตางของชุมชน  

ตําบล 

๕.๓ การสืบสานงาน
หัตถศิลป ไมไผสรางสรรค  

ม.๑ อ  รวมกลุมปราชญชุมชนท่ีมีทักษะฝมือ
ดานการงานหัตถศิลปจากไมไผ  สําหรับ
การจัดซุมนิทรรศการ งานตางๆท้ังของ
สวนกลางและเอกชน เปนกลุมท่ีกอสราง
บาตรไมไผสานท่ีใหญท่ีสุดในโลก วัด
แฟน 

กลุม 

๕.๔  แหลงเรียนรู
ศิลปวัฒนธรรมบานครู
วิทยา  ดีแกว 

ม.๑๑ อ  สืบสานและถายทอดภูมิปญญาการเลน
ดนตรีพ้ืนบาน สูเยาวชน มีการจัดการ
แสดงร วมกับหน วยงานต างๆ  เช น 
เทศบาลตําบลสถาน โรงเรียนผูสูงอายุ
ตําบลสถาน และเปนฐานการเรียนรูหน่ึง
ของกลุมโฮมสเตยชุมชนหนาดานบานทุง
งิ้ว  

บุคคล 

๕.๕ แหลงเรียนรูศลิปะ
มวยไทย คายมวยสิงห
สะพานโขง 

ม.๑๑ อ  สืบสานและถายทอดภูมิปญญาศิลปะ
มวยไทย สูเยาวชน มีการจัดการแสดง
รวมกับหนวยงานตางๆ  

บุคคล 

๕.๖ การสงเสริมการเรียนรู
ภาษาจีน ( โรงเรียนชุมชน
สถาน ) 

ม.๑๒ ร  สงเสริมการเรียนรูภาษาจีน กําหนดไวใน
วิชาเรียนหลักของโรงเรียน โดยการจาง
ครูภาษาจีนมาสอน โดยการสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาลตําบลสถาน มี
การประเมินผลนักเรียนทุกป 

หนวยง
าน 

๕.๗ กลุมสมุนไพรบานทุง
งิ้วเหนือ 

ม.๑๑ อ  ผลิตยาดม ลูกประคบ สมุนไพรแชเทา 
และถายทอดภูมิปญญาโดยเปนฐาน
กิจกรรมในกลุมโฮมสเตยชุมชนหนาถาน
บานทุงงิ้ว 

กลุม 

๕.๘ กลุมทอผาและตงุ
ลานนาบานทุงงิ้ว 

ม.๒ อ  รวมกลุมกับสตรีในหมูบานเพ่ือทอผา ตัด
เย็บเปนยาม และตุงลานนา ขายในชุมชน
และตามออเดอรท่ีสั่ง ปจจุบันรับทําและ
ติดตั้งหูกทอผาดวย และยังเปนฐานการ
เรียนรูหน่ึงของกลุมวิสาหกิจโฮมเตยหนา
ดานบานทุงงิ้ว 

กลุม 

๕.๙ การสืบสานงาน
หัตถศิลปจาก
กะลามะพราว บานลงุ
สงวน 

ม.๑๑ อ  นายสงวน  ไชยพุฒิ ปราชญชุมชนท่ีมี
ทักษะฝมือดานการงานหัตถศิลปจาก
กะลามะพราว ประดิษฐของใชและของ
แตงบานจากกะลามะพราว ไดรับการ
รับรองเปนสินคา OTOP และยังเปนฐาน

บุคคล 



 

๖๗ 

 

ประเด็น (ระบบ)/ 
แหลงเรียนรู 

ท่ีต้ัง สถานะ
กิจกรรม 

ความ
เขมแข็ง 

กิจกรรมเดน ระดับ 

การเรียนรูหน่ึงของกลุมวิสาหกิจโฮมเตย
หนาดานบานทุงงิ้ว 

๕.๑๐ กลุมทอผาสถาน ม.๑ อ  สืบสานภูมิปญญา และอัตลักษณด้ังเดิม
ของผาทอสถานดวยการรวมกลุมสตรีใน
หมูบานเพ่ือทอผาลวดลายเฉพาะพ้ืนถิ่น 

กลุม 

๕.๑๑ กลุมรําวงยอนยุค
รวมดาวสาวซิ่ง 

ม.๓ อ  จัดกิจกรรมรําวงยอนยุคโดยมีสมาชิก
รวม ๓ หมูบาน ไดแก หมู ๓ หมู ๑๐ และ 
หมู ๑๓ นําจัดแสดงในงานตางๆ ของ
ชุมชน ชนะเลิศระดับจังหวัด ในป ๒๕๖๒ 

ตําบล 

๕.๑๒ กลุมประดิษฐขัน
บายศรี บานทุงงิ้วเหนือ 

ม.๑๑ อ  รวมกลุมสตรีในหมูบานเพ่ือประดิษฐขัน
บายศรี และงานพิธีกรรมตางๆ  

กลุม 

 
 
 
 
 
 
 
๔.๔ ระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน   

 
 

แผนภาพท่ี ๓  แสดงระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน 
 



 

๖๘ 

 

ระบบการจัดการสุขภาวะชุมชนตําบลสถาน เกิดจากการพัฒนางานบนฐานวิถีชุมชน สงผลใหเกิดเปน
งานและกิจกรรมเดนท่ีเชื่อมรอยจากระดับบุคคล สังคม และสิ่งแวดลอม โดยมีการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
เหน่ียวนําทุนทางสังคมใหขับเคลื่อนงานและบูรณาการใหเกิดนวัตกรรมชุมชนอยางเปนระบบ ซึ่งประกอบดวย 
๕ งานเดน ดังน้ี 

๑) ระบบการบริหารจัดการพื้นท่ีบนฐานวิถีชุมชน  มีงานและกิจกรรมหลักในดานของการพัฒนาคน 
พัฒนากลไกการทํางาน และพัฒนาขอมูล มีทุนทางสังคมท่ีเกี่ยวของ ไดแก เทศบาลตําบลสถานซึ่งเปน
หนวยงานหลักของการขับเคลื่อน “เวที ๔ ฝาย” คณะกรรมการหมูบานบานทุงอาง คณะกรรมการหมูบาน
บานนํ้ามาใต ท่ีมีรูปธรรมของหมูบานจัดการตนเอง กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน ทุน
ทางสังคมท่ีมีรูปธรรมของการพัฒนาคน สรางผูนําใหม ศูนยดํารงธรรมตําบลสถานท่ีมีกิจกรรมเดนของการ
ใชกลไกทางสังคมในการลดขอพิพาท  กลุมบริหารจัดการนํ้าตําบลสถาน ท่ีใชกลไกของผูใชนํ้าซึ่งเปนผูไดรับ
ประโยชนโดยตรงเปนเครือ่งมือในการบริหารจัดการ 

๒) ระบบการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและเกษตรทางเลือก มีงานและกิจกรรมหลักในดานของการสราง
รายได การลดรายจาย การเพ่ิมแหลงทุน การสรางการเรียนรู และสรางเครือขายอาชีพมีทุนทางสังคมท่ี
เกี่ยวของ ไดแก วิสาหกิจชุมชนผลิตเมล็ดพันธุขาวบานทุงงิ้วเหนือ วิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ
(MOA) วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา วิสาหกิจ
ชุมชนโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว กองทุนหมูบานบานนํ้ามาใต กลุมไมกวาดบานนํ้ามาใต ศูนยเรียนรูการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรอําเภอเชียงของ สํานักงานเกษตรอําเภอเชียงของ 

๓) ระบบการดูแลสุขภาพชุมชนแบบบูรณาการ มีงานและกิจกรรมหลักในดานของการสรางเสริม
สุขภาพ ปองกันโรค ชวยเหลอืดูแล และการสรางเครือขายจิตอาสา มีทุนทางสังคมท่ีเกี่ยวของ ไดแก เทศบาล
ตําบลสถาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ๔ แหง กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล วัด กลุมแมบานครัว
สะอาด คณะกรรมการโรงเรียนผูสูงอายุ กองทุน LTC กลุมสูงวัยรักษสุขภาพ ชมรม อสม.ตําบลสถาน 

๔) ระบบการจัดการทรัพยากรเพื่อชุมชน มีงานและกิจกรรมหลักในดานของการอนุรักษ และฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ สรางกฎ กติกา ปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการสราง
เครือขายจิตอาสา มีทุนทางสังคมท่ีเกี่ยวของ ไดแก เทศบาลตําบลสถาน  คณะกรรมการหมูบาน กลุมอนุรักษ
ปาปางควาย กลุมเยาวชนฮักปาปางควาย กลุมบริหารจัดการนํ้าอางเก็บนํ้าหวยนํ้าชาง กลุมบริหารจัดการ
ขยะโดยชุมชนบานทุงอาง กลุมอาสาปองกันและดับไฟปา สํานักงานชลประทานหวยนํ้าชาง วนอุทยานหวยนํ้า
ชาง 

๕) ระบบการสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปญญา มีงานและกิจกรรมหลักในดานของการอนุรักษ และ
สืบสานวัฒนธรรมและภูมิปญญา และการสรางการเรียนรู มีทุนทางสังคมท่ีเกี่ยวของ ไดแก โรงเรียน
ผูสูงอายุ กลุมหัตถศิลปไมไผสรางสรรค วงดนตรีพ้ืนเมืองรุนใหญไฟกะพริบ กลุมทอผาและตุงลานนาบานทุง
งิ้ว วงดนตรีจิตอาสา ญ.สงิคาร กลุมทอผาบานสถาน  

 
 



 

๖๙ 
 

สวนที่ ๓ 

การบริหารจัดการพื้นที่ตําบล 
 
๑. หลักการบริหารจัดการพืน้ท่ี  

เทศบาลตําบลสถานมีวิธีการ กระบวนการทํางานท่ีเกิดขึ้นจากรากฐานของ  “วิถีชุมชน” คือความเปนสังคมท่ีมี
ความสัมพันธแบบเครือญาติ มีความเกื้อกูลชวยเหลือกัน ในขณะท่ีคนในชุมชนมีความสามารถในการพ่ึงตนเองสูง ซึ่ง
อาจกลาวไดวาเกิดจากการพัฒนาตนเองอยางไมหยุดน่ิงเพ่ือปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม และภัย
คุกคามท่ีเกิดขึ้นระหวางการเปลี่ยนผานจากสังคมชนบทสูสังคมเมืองเม่ือเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   
สะทอนแนวทางของการพัฒนาเพ่ือสรางชุมชนทองถิ่นเขมแข็ง อันประกอบดวย ๓ ฐานคิด คือ ๑) คน คือหัวใจของ
การพัฒนาชุมชนทองถิ่น ๒) การพัฒนาบนฐานการพ่ึงพาตนเอง และ ๓) การนําใชวิถีชุมชนเปนพลังในการพัฒนา  

๑) คน คือหัวใจของการพัฒนาชุมชนทองถิ่น คือ“ความเชื่อม่ันในศักยภาพของคน” โดยเชื่อวาคนในชุมชนมี
ศักยภาพสามารถพัฒนาตนเองและชุมชนของตนได เพราะในแตละชุมชนมิไดมีลักษณะวางเปลาทางความรู แต
ในทางตรงกันขาม ทุกชุมชนมีองคความรูและมีภูมิปญญาท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนาตนเองได แนวคิดการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เชื่อวาองคความรูและภูมิปญญาของชุมชนท่ีมีอยูเดิม จะพอกพูนและเพ่ิมขึ้นได
หากมีกระบวนการในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งการดําเนินงานใหเปนไปตามกระบวนการน้ี ตําบล
สถานดําเนินการโดยสงเสริมและสนับสนุนใหคนในชุมชนเกิดการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติดวยตนเองในทุก
ขั้นตอนของกระบวนการ ไดแก การรวมศึกษาชุมชน รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และ
รวมติดตามประเมินผล และการท่ีมีทุนทางสังคมจะชวยเสรมิสรางและพัฒนาการทํางานของชุมชนทองถิ่นไดอยาง
เต็มท่ี และเต็มศักยภาพของทุนทางสังคมน้ัน ก็โดยการเปดเวทีสรางชองทางเพ่ือเปดโอกาสและหนุนเสริมใหทุน
ทางสังคมซึ่งเปนคนดี คนเกง คนสําคัญ ไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาชุมชนทองถิ่น สรางเครือขายเพ่ิม
พลังทางสังคมในลักษณะทวีคูณ นําไปสูการ บูรณาการงานรวมกัน รูปธรรมการดําเนินงานบนฐานคิดน้ีไดแก 
การบูรณาการ ๔ องคกรหลักผานเวทีประชุม ภาคี ๔ ฝาย การดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุ โดยการนําใชทุนทาง
สังคมเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ดวยแนวคิดและความเชื่อม่ันตอศักยภาพของคน โดยเฉพาะ
อยางย่ิงคนท่ีมีภูมิรู ภูมิธรรม และมีจิตอาสา เปนท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชน เน่ืองจากการดําเนินงานโรงเรียน
ผูสูงอายุ ตองดําเนินการอยางตอเน่ือง และไมมีคาตอบแทนใดๆ เทศบาลตําบลสถานจึงมองเห็นความสําคัญของ
ครูท่ีเกษียณอายุราชการแลววาเปนบุคคลท่ีทรงคุณคาสมควรไดรับโอกาสและเปดพ้ืนท่ีไดทุนทางสังคมท่ีเปน
ขาราชการบํานาญไดทําคุณประโยชนแกชุมชนตอไป   นอกจากน้ันตัวอยางของการนําใชทุนทางสังคมท่ีมีอยู
หลากหลายสาขาเพ่ือพัฒนาอาชีพสรางรายไดโดยกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา โดยการคนหา
ทุนทางสังคมท่ีมีองคความรู กลุมอาชีพท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี เขารวมเปนสมาชิกกลุม มีการพัฒนาทักษะความรูแกสมาชิก
โดยการใหสมาชิกเขารวมอบรมพัฒนาศักยภาพกับทางหนวยงานตางๆ และกลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง
ตําบลสถาน ท่ีมีการสงเสริมสตรีใหเปนแกนนําและกลไกสําคัญของการลดความรุนแรงในครอบครัว สรางพลัง
เครือขายสตรีใหสามารถเปนแกนนําในเรื่องตางๆ ได 

๒) การพัฒนาบนฐานการพึ่งพาตนเอง ดวยตําบลสถานตั้งอยูในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย
เมืองการคาชายแดน-การลงทุน-การทองเท่ียว อีกท้ังเปนเขตการคาชายแดนท่ีสําคัญเน่ืองจากเปนจุดกอสราง
สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี ๔ เชียงของ-หวยทราย ทําใหตําบลสถานแมจะไดรับผลดีดานเศรษฐกิจความ
เจริญดานสาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง โครงสรางพ้ืนฐานตางๆและ มีการขยายตัวของแหลงเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว แตในการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วสงผลใหสังคมมีความเปราะบางลง สงผลกระทบตอชุมชนท้ัง
ในดานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสิ่งแวดลอม จากภัยคุกคามดังกลาว ชุมชนจึงมีการพัฒนาตนเองอยาง
ตอเน่ือง ท้ังในดานองคความรู การสรางภูมิคุมกันใหกับตนเองโดยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
นําใชเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต รวมท้ังการพัฒนาตนและแนวทางการประกอบอาชีพโดยนํานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีสมัยใหม ปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตใหสอดคลองกับสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง เกิดวิถีแหงการพ่ึงตนเองบน
พ้ืนฐานของการเรียนรูและพัฒนา เกิดรูปธรรมการจัดการบนวิถีชุมชนพ่ึงตนเองหลายรูปธรรม เชน การทํา
การเกษตรปลอดภัยของกลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุขาวบานทุงงิ้วเหนือ ท่ีเริ่มรวมกลุมจากการแกปญหาราคา



 

๗๐ 
 

ผลผลิตตกต่ํา ตองการลดตนทุนการผลิตโดยการผลติปุยหมัก และสารชีวภัณฑใชเอง และทําอยางจริงจังเม่ือตรวจ
พบสารพิษในกระแสเลือด ดําเนินการโดยการลองผิดลองถูก ศึกษาและพัฒนาดวยตนเองจนสําเร็จจนกระท่ัง
หนวยงานเกษตรใหการยอมรับและสนับสนุนการดําเนินงานอยางตอเน่ือง และยกยองใหเปนเกษตรกรตนแบบ อีก
รูปธรรมหน่ึงคือการพัฒนาเกษตรเพ่ือสรางอาหารชุมชนของกลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) 
โดยการพัฒนาตนเอง จัดสงสมาชิกเขารับการอบรมอยางตอเน่ือง การเชื่อมโยงเครือขายท้ังในระดับพ้ืนท่ี ระดับ
อําเภอและจังหวัดเพ่ือใหการดําเนินงานของกลุมมีการพัฒนาอยางม่ันคงและทันกระแสการบริโภคและการคา
ชายแดน กลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ ท่ีมีการจัดการกลุมดวยการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ผลิตโดยสงเสริมใหสมาชิกไดรับมาตรฐานรับรองผลผลิต เชน GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย เปนตน ซึ่ง
รูปธรรมของการพ่ึงตนเอง ไมใชเพียงแคเปนการดําเนินชีวิตแบบพอเพียง หากแตหมายถึงความพยายามในการ
ดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพใหม่ันคง และพ่ึงตนเองไดทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

๓) การนําใชวิถีชุมชนเปนพลังในการพัฒนา ตําบลสถานเปนชุมชนท่ีมีลักษณะความสัมพันธแบบเครือ
ญาติ คือเปนความสัมพันธในแนวราบหรือมีความเสมอภาคเทาเทียมกันเปนพ้ืนฐาน  มีการไปมาหาสูกัน ชวยเหลือ
กัน ลงแรงกันในการทํางาน มีความรักสามัคคีกัน มีสํานึกความเปนพ่ีนองสูง สรางสํานึกรวมในการเปนเครือญาติ
เพ่ือเปนพลังในการตอสูเอาชนะอุปสรรคตางๆ และปญหาตางๆ  ในการดํารงชีวิต จึงตองใชวิธีรวมแรงรวมใจกัน
ทํางาน รวมไปถึงการเปนชุมชนท่ีมีความเคารพตอผูนํา เชื่อฟงและปฏิบัติตาม “บารมีผูนํา”จึงเปนตัวหลอหลอมให
คนในชุมชนมีความสามัคคี ลดความขัดแยง ขณะเดียวกันตําบลสถานเปนชุมชนท่ีมีการพ่ึงตนเองสูง คนในชุมชนมี
ความกลาหาญ มีความตระหนักและเชื่อม่ันในศักยภาพของตนเอง อาจกลาวไดวา วิถีชุมชนตําบลสถาน มีความ
ตางและกลมกลืนระหวางความเปนคนออนโยน เชื่อฟง และเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน รักผูอ่ืนเหมือนญาติพ่ีนองกับความ
แข็งกราวทางความคิด ความหาญกราวของจิตใจ ความมีเหตุมีผล ไมยอมรับงายๆ หากไมเขาใจถองแท วิถีชุมชน
จึงเปนพลังในการพัฒนา ปรากฎใหเห็นในรูปธรรมหลายๆ เรื่อง เชน การดูแลผูปวยท่ีมีภาวะพ่ึงพิงดวยกลุมจิต
อาสาดวยแนวคิด “ไมท้ิงใครไวขางหลัง” คือการดําเนินงานท่ีตองใชความมานะอุตสาหะ และจิตใจท่ีเกื้อกูลตอกัน
เปนท่ีตั้ง  การอนุรักษและปกปองพ้ืนท่ีสาธารณะปาชุมชนปางควาย โดยชาวบานบานทุงงิ้ว หมูท่ี ๒ ท่ีเกิดจาก
ความรักในถิ่นฐาน และความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษไวใหคงอยูกับลูกหลานไมใหรัฐเขาไปใชประโยชนเพ่ือเปนโครงการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดวยความเชื่อม่ันในตัวผูนําจึงเกิดความสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และความหาญ
กราวของคนในชุมชนจึงสามารถปกปกรักษาปาเอาไวไดจนถึงทุกวันน้ี 
  



 

๗๑ 
 

๒. ระบบการบริหารจัดการพืน้ท่ี (S-2I) 

 
 

แผนภาพท่ี ๔ แสดงระบบการจัดการพืน้ท่ีตําบลสถาน 
 

เทศบาลตําบลสถานมีประสบการณการทํางานพัฒนาตําบลสุขภาวะโดยการมีสวนรวมของชุมชนอยางคอย
เปนคอยไป โดยสามารถอธิบายถึงการบริหารจัดการพ้ืนท่ี ดังน้ี   

๑) ระบบการจัดการพื้นท่ี S: Systematization  
ปจจัยท่ี ๑ การพัฒนากลไกการขับเคลื่อนพื้นท่ี ตําบลสถานมีกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา

ชุมชนทองถิ่น ไดแก “เวทีภาคี ๔ ฝาย”  เปนกลไกการประชุมเชิงบูรณาการ ระหวางเทศบาลตําบลสถาน กับภาคี
เครือขาย ๔ องคกรหลัก ดังน้ี  ๑) ภาคีท่ีหนึ่ง ไดแก ทองถิ่น หมายถึง เทศบาลตําบลสถาน ๒) ภาคีท่ีสอง ไดแก 
ทองท่ี หมายถึง กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน สภาผูนําชุมชน และองคกรศาสนา ๓) ภาคีท่ีสาม ไดแก 
หนวยงาน ประกอบดวย โรงเรียนในพ้ืนท่ี  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สํานักงานเกษตรอําเภอเชียงของ และ
หนวยงานราชการอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี  ๔) ภาคีท่ีสี่ ไดแก  องคกรประชาชน องคกรทางสังคม คนเกง คนดี คนสําคัญ ผูนํา
การเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ี “เวทีภาคี ๔ ฝาย” เปนกลไกการพัฒนาท่ีมีความสัมพันธในแนวราบ กลาวคือ ผูเขารวม
เวทีคือหัวหนาหนวยงาน ประธานองคกร ปราชญชุมชน ท่ีมีบทบาทและไดรับการยอมรับนับถือจากชุมชนไม
แตกตางกัน จึงเปนเวทีกลางในแสดงออกทางความคิด รวมคิดรวมแกปญหา มีการกําหนดเวลาการประชุมตาม
วาระ ตามปญหาท่ีเกิดขึ้น ไมมีรูปแบบตายตัวแตการประชุมในแตละครั้งเทศบาลตําบลสถานจะเปนตัวหลักในการ
ประสานผูเขารวมท่ีมีองคประกอบจาก ๔ ภาคีหลัก จนเปนวัฒนธรรมการทํางานของพ้ืนท่ี และผลจากการประชุม
ภาคี ๔ ฝาย นําไปสูการบูรณาการภายในพ้ืนท่ี และภายนอก ไดแก ทองถิ่นนําแนวทางการจัดการปญหาสูภารกิจ
งานตางๆ ของเทศบาลตามโครงสราง ทองท่ี สรางความสัมพันธในเชิงระบบ ไดแก การปกครองทองท่ีจากระดับ
ตําบลสูหมูบาน การสั่งการสูระดับหมูบาน และเขตการปกครองตอไป เกิดการเชื่อมโยงงานและกิจกรรมในระดับ
หมูบาน ตําบล และเครือขาย 



 

๗๒ 
 

เวที ๔ ฝาย เปรียบเสมือนศูนยกลางของการจัดการปญหา ไมวาจะเปนการจัดการปญหาตามขอสั่งการ 
หรือนโยบายรัฐบาล ซึ่งเม่ือไดรับนโยบาย เทศบาลจะเปนผูนําเขาสูกระบวนการประชุมกอนการแกไขปญหา หรือ
การจัดการปญหาของพ้ืนท่ีเองท่ีมีท้ังชุมชนเปนผูเริ่มจัดการ โดยเริ่มจากผูนําการทํางานในเรื่องน้ันๆ สรางกลไกการ
ทํางานท่ีเริ่มจากกลไกระดับกลุม ขยายสูระดับหมูบาน และตําบล เสนอปญหาเพ่ือรวมกันแกไขในระดับตําบลผาน
เวที ๔ ฝาย จนเกิดเปนวัฒนธรรมการทํางานของพ้ืนท่ี 

ปจจัยท่ี ๒ การพัฒนาผูนํา ตําบลสถานมีผูนํา ๔ ลักษณะ ไดแก ผูนําโดยตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําท่ี
เปนปราชญชุมชน และผูนําท่ีเปนจิตอาสา โดยมี ผูนํา หรือแกนนําเปนหลักในการจุดประกาย สรางงานและ
กิจกรรม กอใหเกิดรวมกลุม สรางและขยายแกนนํา นําการขับเคลื่อนงานและกิจกรรมตางๆ และเปนตนแบบใหกับ
คนในชุมชนในหลายๆ เรื่อง มีการพัฒนางาน และตอยอดกิจกรรมโดยการถายทอดความรู จนเกิดเปนผูนําการ
เปลี่ยนแปลง โดยมีกระบวนการในการคนหาผูนําและพัฒนาผูนํา ดังน้ี 

การคนหา โดยสํารวจ สอบถาม การสังเกตและวิเคราะหงาน มีการสงเสริมใหคนดี คนเกง ใหเปนคน
สําคัญ และมีบทบาทตอการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ตามหลักแนวคิด “คนคือหัวใจของการพัฒนาชุมชนทองถิ่น” 
โดยวิธีการเปดพ้ืนท่ีเพ่ือใหผูนําทองถิ่น ทองท่ี ไดเลือกคนดี คนเกง ผูนําตามธรรมชาติ เปนผูนําเลือกสรรและเขาไป
เปนหน่ึงในกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่น เวที ๔ ฝาย 

การพัฒนาผูนํา โดยการสงเสริมการยกระดับผูนําใหเปนสุดยอดผูนําโดยการประกาศยกยองใหเปน
บุคคลตนแบบ เปนวิทยากรชุมชน และสรางผูนํารุนใหม เพ่ือ“สรางพลังใจใหกับคน” เทศบาลตําบลสถาน มีความ
เชื่อม่ันในธรรมชาติของมนุษยท่ีพึงพอใจตอการไดรับเกียรติ ไดรับการยกยองเชิดชู ซึ่งจะนําไปสูการกอใหเกิดการ
พัฒนาในหลายๆ ดาน เกิดความรวมแรงรวมใจ เกิดการพัฒนาความสัมพันธอันดีตอทุกภาคี พัฒนาสังคมใหเปน
ชุมชนท่ีมีการตื่นตัวกระตือรือรนท่ีจะพัฒนาตนเองใหดีขึ้นเพ่ือใหไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนในสังคม เกิดเปนสังคมท่ี
ไมอยูน่ิงและพัฒนาตนเองตลอดเวลา เทศบาลตําบลสถาน จึงมีการสงเสริมใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติบุคคล และ
กลุมองคกรท่ีมีการจัดการตนเองจนเปนแบบอยางท่ีดีอยูสมํ่าเสมอ  

ปจจัยท่ี ๓ การพัฒนาระบบขอมูล คือเครื่องมือในการกําหนดทิศทางของการดําเนินกิจกรรมในพ้ืนท่ี 
เพ่ือนําไปสูการจัดการปญหา ขอมูลสําคัญท่ีตําบลสถานไดนําใชพัฒนาตําบลสุขภาวะไดแก ขอมูลพ้ืนฐานตําบล 
(TCNAP) ขอมูลการวิจัยชุมชน (RECAP) ขอมูลจากหนวยบริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ี ขอมูลจากแผนพัฒนา
ทองถิ่น ขอมูลแผนพัฒนาหมูบาน ขอมูลจากแผนพัฒนาการเกษตร และขอมูลจากระบบสารสนเทศตางๆ ของ
พ้ืนท่ี รวมท้ังขอมูลจากกลุมองคกรตางๆในพ้ืนท่ีท่ีทําการเก็บขอมูลในการพัฒนางานของกลุม ขอมูลงานวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยตางๆท่ีไดเขามาสํารวจในพ้ืนท่ีและขอมูลจากการจัดเวทีสาธารณะรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนใน
เรื่องตางๆ การพัฒนาระบบขอมูลของตําบลสถาน มีขั้นตอนสําคัญ  ขั้นตอน ดังน้ี 

(๑) การเปดพื้นท่ีสรางความเขาใจใหกับชุมชน ดําเนินการโดยใชเวที ๔ ฝายในการประชุมชี้แจงทําความ
เขาใจใหกับชุมชน ใหชุมชนเห็นความสําคัญของการมีขอมูลท่ีมีคุณภาพ สามารถนําใชเพ่ือการพัฒนาไดจริง ให
ชุมชนไดพิจารณาและคนหานักจัดการขอมูลระดับหมูบานท่ีเหมาะสมรวมเปนทีมพัฒนาระบบขอมูล 

(๒) การจัดต้ังทีมพัฒนาระบบขอมูล  โดยเทศบาลตําบลสถานใหความสําคัญกับการนําใชขอมูลเพ่ือ
กําหนดทิศทางการพัฒนา ใหความสําคัญกับขอมูลท่ีมีคุณภาพและนําใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  เทศบาลตําบล
สถานไดพัฒนาระบบขอมูลตําบล และวิจัยชุมชน โดยใหความสําคัญกับ “คน” ไดแก คนเก็บขอมูล คนใหขอมูล คน
ตรวจสอบขอมูล และคนนําใชขอมูล เน่ืองจากขอมูลท่ีถูกตอง มีคุณภาพยอมมาจากการเขาใจถึงความสําคัญของ
ขอมูลเปนประการแรก คนเก็บขอมูล ตองมีทักษะในการสํารวจและจัดเก็บ การใชคําถาม การใชอารมณ ความ
อดทนและจริงใจตอผูใหขอมูล ความซื่อสัตยตอขอมูล ดังน้ัน จึงตองมีพ้ืนท่ีเพ่ือเปดโอกาสใหคนในชุมชนท่ีมี
คุณลักษณะเหมาะสมรวมเปนนักวิชาการประจําหมูบานดวยความสมัครใจ คนใหขอมูล ตองเห็นความสําคัญตอ
การมีสวนรวมในการใหขอมูล และใหขอมูลดวยความเต็มใจ เทศบาลตําบลสถานดําเนินการเพ่ือสงเสริมการมีสวน
รวมของชุมชน โดยการชี้แจงใหผูนําชุมชนเห็นถึงความสําคัญของขอมูล และคืนขอมูลใหชุมชนท้ังระหวางเก็บขอมูล
และภายหลังการประมวลผล เพ่ือใหชุมชนเห็นวามีการนําขอมูลมาใชประโยชนไดจริง คนตรวจสอบขอมูล คือคนท่ี
คอยตรวจสอบใหขอมูลน้ันถูกตอง เปนจริงและมีคุณภาพ จะตองเปนคนในพ้ืนท่ี ท่ีรูขอมูลของหมูบานเปนอยางดี 
เชน กํานัน ผูใหญบาน ประธาน อสม.เปนตน คนนําใชขอมูล คนนําใชขอมูลคือภาคี ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ี ท่ี



 

๗๓ 
 

สามารถนําขอมูล TCNAP ไปนําใชเพ่ือพัฒนางานของตนไดจริง เกิดการพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกดานจากทุก
หนวยงาน เกิดการประสานภารกิจนําไปสูการบูรณาการงานในพ้ืนท่ีตอไป 

(๓) การจัดเก็บขอมูล เทศบาลตําบลสถานมีการจัดเก็บขอมูลรายครัวเรือนใน ๓ ลักษณะคือ 
(๓.๑) คนจัดเก็บขอมูล ลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลรายครัวเรือน โดยเขาไปเก็บจัดเก็บหลังตอหลัง วิธีน้ีมีขอดี

คือ ทําใหผูเก็บขอมูล เห็นสภาพแวดลอมของบาน สามารถวิเคราะหถึงสภาพความเปนอยูไดเอง แตมีขอจํากัดคือ
ผูใหขอมูลมักจะขาดความพรอมในเรื่องของขอมูล และชวงเวลาท่ีตองไปประกอบอาชีพทําใหไมสามารถสํารวจได 

(๓.๒) ผูใหขอมูลมาใหขอมูลกับผูจัดเก็บขอมูล ณ บริเวณหอประชุมหมูบาน โดยผูจัดเก็บขอมูล
ประสานกับทางผูนําชุมชนเพ่ือขอความอนุเคราะหประชาสัมพันธใหครัวเรือนมาใหขอมูลตามวันเวลาท่ีกําหนด โดย
ผูจัดเก็บนําอุปกรณเครื่องคอมพิวเตอรไปบันทึกขอมูล ณ จุดจัดเก็บขอมูลในคราวเดียวกัน ซึ่งวิธีน้ีก็มีการใหขอมูล
ใน ๒ ลักษณะโดยจําแนกผูใหขอมูลเปน ๒ กลุม คือ กลุมท่ีสามารถอานออกและเขียนไดดี สามารถกรอกขอมูลใน
แบบสอบถามไดเองโดยมีนักวิชาการประจําหมูบานอธิบายแบบและคอยตอบขอซักถาม กลุมท่ี ๒ คือ กลุมท่ีไม
สามารถอานออกเขียนได ใหจัดเก็บขอมูลสัมภาษณพรอมบันทึกขอมูล  วิธีน้ี มีขอดีคือชุมชนใหความรวมมือในการ
ใหขอมูลสูง เน่ืองจากมีการบันทึกขอมูลไปดวย ทําใหชุมชนเกิดความตื่นตัวท่ีจะใหขอมูล และชุมชนใหเหตุผลวาหาก
ไมมาใหขอมูลเกรงวาตนเองอาจเสียสิทธ์ิการชวยเหลือจากรัฐ ประกอบกับผูนําชุมชนมาสังเกตการณ และคอย
ตรวจสอบขอมูลดวยทําใหชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดี แตมีขอจํากัดคือ ความพรอมของอุปกรณ และ
สัญญาณอินเทอรเน็ต และไมสามารถสังเกตและประเมินสภาพความเปนอยูของผูใหขอมูลได 

(๓.๓) การใหผูจัดเก็บขอมูลประจําหมูบาน คอยใหบริการจัดเก็บและบันทึกขอมูล ณ บานของผู
จัดเก็บ โดยขอความรวมมือผูนําชุมชนประชาสัมพันธใหทุกครัวเรือนท่ีไมสะดวกใหขอมูล ตามแนวทางขางตน ใหมา
ใหขอมูล ณ บานผูจัดเก็บขอมูลตามเวลาท่ีสะดวก วิธีน้ีมีขอดีคือ เปนการเพ่ิมโอกาสใหผูท่ีไมสะดวกในดานเวลา
สามารถมาใหขอมูลไดตามท่ีสะดวก แตมีเงื่อนไขคือตองกําหนดหวงเวลาชัดเจน 

(๔) การตรวจสอบขอมูล มีการตรวจสอบท้ังในระหวางจัดเก็บ และภายหลังการจัดเก็บ โดยการ
เทียบเคียงกับขอมูลท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี  ไดแก ขอมูลจากหนวยบริการสาธารณสุขในพ้ืนท่ี ขอมูลจากแผนพัฒนา
ทองถิ่น ขอมูลแผนพัฒนาหมูบาน ขอมูลจากแผนพัฒนาการเกษตร และขอมูลจากระบบสารสนเทศตางๆ ของ
พ้ืนท่ี เชน ขอมูลสารสนเทศเด็กปฐมวัย (CCIS) ฐานขอมูลเบ้ียยังชีพ ซึ่งเปนการตรวจสอบเพ่ือเทียบเคียงขอมูล
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีตรงกันมากท่ีสุด ผูท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในการตรวจสอบขอมูลคือ อสม. โดย อสม.พยายาม
ชวยเหลือในการทําใหขอมูล TCNAP ตรงกับขอมูลท่ี อสม.มีอยู เน่ืองจากสามารถนําใชขอมูลไดจริงลดความ
ซ้ําซอนของการจัดเก็บขอมูล 

(๕) การนําใชขอมูล เทศบาลตําบลสถานไดนําใชขอมูล TCNAP เปนขอมูลหลักในการประกอบการจัดทํา
แผนพัฒนาหมูบาน และแผนพัฒนาทองถิ่น เน่ืองจากเปนฐานขอมูลเดียวท่ีมีขอมูลครอบคลุมใน ๕ ดาน ไดแก 
ดานสังคม เศรษฐกิจ สุขภาพ สภาวะแวดลอม และการเมืองการปกครอง และมีการนําใชเพ่ือการแกไขปญหาใน
ดานตางๆ เชน การนําใชขอมูล TCNAP/ RECAP ในการนําเสนอทุนและศักยภาพเพ่ือการพัฒนาการจัดการ
ทองเท่ียวโดยชุมชน ของกลุมวิสาหกิจทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามาใต การพัฒนาระบบเกษตรกรรมเพ่ืออาหาร
ปลอดภัย โดยสถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราขภัฎเชียงราย  ท้ังน้ี การนําใชขอมูลท่ีเกิดประโยชนสูงสุดคือ
การใชขอมูลเพ่ือปรับเจตคติของคนในชุมชน ใหชุมชนรูสึกเปนเจาของขอมูล และนําไปสูการใหความรวมมือใน
อนาคต 

บทเรียนของการพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนท่ี ของตําบลสถานไดพัฒนามาจากกิจกรรม “ผูใหญบานพา
เท่ียว เรียนรูเกษตรสีเขียว ทองเท่ียววิถีธรรมชาติ อาหารปลอดภัย” โดยนําแนวทางการแลกเปลี่ยนเรียนรูของแม
ขาย (รับรุน) เม่ือคราวเปนเครือขายของศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชน องคการบริหารสวนตําบลปาสัก 
อําเภอเชียงแสนมาปรับใชในพ้ืนท่ี เพ่ือใหชุมชนเกิดกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม เกิดการเรียนรูในพ้ืนท่ีของ
ตนเอง โดยการมีสวนรวมของภาคี ๔ องคกรหลัก ไดแก ทองถิ่น ทองท่ี หนวยงาน และประชาชน โดยเปดโอกาสให
ฝายทองท่ี (ผูใหญบาน) เปนกลไกหลักในการนํากิจกรรมพาลูกบานเรียนรูทุนและศักยภาพของหมูบาน กิจกรรม
ดังกลาวเกิดผลสําเร็จอยางดีเย่ียม ใน  ๗ ประการ คือ ๑) สามารถนําใชขอมูลวิจัยชุมชนเปนเครื่องมือในการเลือก
และกําหนดตัวบุคคลเพ่ือเปนกลไกทํางาน ๒) สามารถนําใชขอมูลวิจัยชุมชนเปนเครื่องมือในการคัดเลือกแหลง
เรียนรู ๘ แหลง ๓) ผูนําชุมชนไดมีโอกาสในการเรียนรูบริบทพ้ืนท่ีของตัวเองมากขึ้น ๔) เจาของแหลงเรียนรูไดมี
โอกาสในการเปน “ครู” หรือผูถายทอดองคความรู เกิดความปติท่ีมีผูนําในตําบลมาเย่ียมเยือน ไดฝกการคิดและ



 

๗๔ 
 

ถายทอดขอมูลอยางเปนระบบ ๕) เกิดการกระจายรายไดในพ้ืนท่ี ๖) เกิดแหลงเรียนรูใหมๆ ท่ีพยายามพัฒนา
ตนเองจนสามารถเปนแหลงเรียนรู และ ๗) ทุกฝายเขาใจในแนวทางของการดําเนินงานโครงการชุมชนสุขภาวะมาก
ขึ้น เกิดความสัมพันธอันดี และนําไปสูความรวมมือในกิจกรรมตางๆ และจากการทําระบบขอมูลตาํบล และการวิจัย
ชุมชนทําใหมองเห็นศักยภาพในการจัดการตนเองของชุมชนหลายระบบ มีทุนทางสังคมท่ีมีงานและกิจกรรมท่ี
สงผลกระทบในแตละดานจํานวนมาก บงบอกถึงความเขมแข็งของชุมชน  

 
๒) การสรางและพัฒนานวัตกรรมชุมชน I: Innovative creation   
เทศบาลตําบลสถานไดนําใชหลักการจัดการพ้ืนท่ีท้ังสามประการในการพัฒนางานเพ่ือแกไขปญหาตางๆ ใน

พ้ืนท่ี และสรางเสริมศักยภาพใหกับทุนทางสังคม ตําบลสถานเปนตําบลท่ีมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองและไดนําสิ่งท่ี
มีอยูหรือทําอยูในพ้ืนท่ีใหเกิดเปนวัตกรรมท่ีเปนสิ่งใหมท่ีดีและมีประโยชน โดยจําแนกเปน ๔ รูปแบบ ไดแก  

(๑) นวัตกรรมทําแยก เปนนวัตกรรมท่ีเกิดขึ้นโดยการคิดคนจากทุนในระดับบุคคลท่ีเกิดจากความ
เชี่ยวชาญหรือไดรับการถายทอดมา เพ่ือใชชวยเหลือกันในชุมชน มุงเนนการสรางแบบแผนการดํารงชีวิตท่ีอิสระ
จากพันธนาการทางความคิดและการหลุดพนจากความคุนเคยวิถีการปฏิบัติแบบเดิมๆ เปนชีวิตใหมท่ีมีการเรียนรู
และการจัดการตนเองอยางตอเน่ืองและมีคุณคา ไดแก  แหลงเรียนรูดานเกษตร เชน แหลงเรียนรูเกษตรธรรมชาติ
ไรภูไทลานนา ทํา-มะ เกษตร  วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ แหลงเรียนรูเกษตรบมโขวิถีพอเพียง 
สวนยายไพหลานหลายเกษตรธรรมชาติ แหลงเรียนรูศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นบานครูวิทยา  ดีแกว กลุมดนตรี
พ้ืนเมือง ญ.สิงคาร กลุมทอผาและตุงลานนาบานทุงงิ้ว กลุมหัตถกรรมไมไผสรางสรรคสลาสมบัติ  อุปปง 
วิสาหกิจเพ่ือการกีฬาวูดบอลอําเภอเชียงของ เปนตน  

(๒) นวัตกรรมบูรณาการ เกิดขึ้นโดยท่ีมุงเนนการแกไขปญหาท่ีมีขอบเขตท่ีกวางและเปนปญหาท่ีเกิดขึ้น
ท่ีกระทบกับคนหมูมาก จําเปนตองอาศัยการทํางานรวมกันขององคกรภาคีเครือขายเปาหมายการทํางานเดียวกัน
เขามารวมจัดการ เปนนวัตกรรมของทุนทางสังคมระดับกลุมทางสังคม องคกรชุมชน ไดแก หมูบานตนแบบการ
จัดการขยะบานทุงอาง  ศูนยเรียนรูการเรียนรูตลอดชีวิต โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถาน วัดเชียงคาน เปน
ตน 

(๓) นวัตกรรมเพื่อการแกปญหา เปนนวัตกรรมท่ีคนหาวิธีการทํางานหรือการพัฒนาแนวทางการ
ทํางานเพ่ือจัดการกับปญหาของตนเอง การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม การหาวิธีการ การ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชชีวิตของผูคน เปนเรื่องของการเปลี่ยนวิถีชีวิตท่ีมีความเชื่อมสัมพันธกับเรื่องของ
สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูคนในสังคม ไดแก การดูแลระยะยาวสําหรับ
ผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LTC) กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน กลุมสูงวัยรักษสุขภาพ วัดสถาน 
กลุมบริหารจัดการนํ้าอางเก็บนํ้าหวยนํ้าชาง เปนตน 

(๔) นวัตกรรมเสริมศักยภาพทุนทางสังคม เปนวัตกรรมท่ีคนหาวิธีการใหมๆ มาดําเนินการเพ่ือใหคน
และหมูคณะเปนบุคคลท่ีพึงประสงค มีความรู ความสามารถ ความคิดริเริ่มสรางสรรค มีสติปญญาท่ีเหมาะสมกับ
ความเปนอยูและรูเทาทันกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น นวัตกรรมในการเสริมสรางศักยภาพทุนทางสังคม ไดแก 
ศูนยการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรอําเภอเชียงของ (ศพก.) กลุมโฮมสเตยชุมชนหนาดาน
บานทุงงิ้ว หมูบานทองเท่ียวเชิงสุขภาพ บานนํ้ามาใต (วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา) วิสาหกิจ
ชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) เปนตน 

ซึ่งนวัตกรรมดังกลาวสวนมากจะทําการยกระดับสูการเปนแหลงเรียนรูหรือกลไกการขับเคลื่อนงานท้ังใน
ระดับพ้ืนท่ีและเชิงประเด็น 

๓) การบูรณาการภายในชุมชนทองถิ่นและรวมมือกับหนวยงานสนับสนุนจากภายนอก I: Integration 
and Collaboration 

การบูรณาการความรวมมือของเทศบาลตําบลสถาน เกิดจากความรวมมือท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ีดังน้ี 
(๑) การบูรณาการขอมูล เทศบาลตําบลสถานมีการบูรณาการขอมูล และนําใชเพ่ือการจัดการปญหาใน

หลายๆ ประเด็น เชน การใชขอมูลการประเมินความสามารถในการประกอบกิจวัตรประจําวันในผูสูงอายุ (ADL) 
ของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลท้ัง ๔ แหงในเขตพ้ืนท่ีตําบลสถาน เพ่ือเปนขอมูลในการดําเนินงานระบบการ
ดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LTC) โดยศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการตําบลสถาน  
เปนหนวยประสานและบูรณาการความรวมมือใหเกิดการนําใชขอมูล 



 

๗๕ 
 

(๒) การบูรณาการงาน เทศบาลตําบลสถานการบูรณาการงานท้ังในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ี การบูรณาการ
งานมักเกิดจากผลจากการประชุมภาคี ๔ ฝาย นําไปสูการบูรณาการภายในพ้ืนท่ี และภายนอก ไดแก ทองถิ่นนํา
แนวทางการจัดการปญหาสูภารกิจงานตางๆ ของเทศบาลตามโครงสรางการแบงสวนราชการ และอํานาจหนาท่ี  
ทองท่ี มีการสั่งการจากระดับตําบลสูระดับหมูบาน และเขตการปกครอง หนวยงาน เชน รพ.สต. สํานักงานเกษตร
อําเภอ โรงเรียน มีการหมอบหมายงานตามลําดับ องคกรประชาชนรับภารกิจและสานตอถึงระดับหมูบาน เกิดการ
เชื่อมโยงงานและกิจกรรมในระดับหมูบาน ตําบล และเครือขาย  ตัวอยางเชน การดําเนินงานของโรงเรียนผูสูงอายุ 
ท่ีมีการบูรณาการท้ังเทศบาลตําบลสถาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสถาน วัดในพ้ืนท่ี กํานัน ผูใหญบาน 
ชมรมผูสูงอายุตําบลสถาน สภาวัฒนธรรมตําบลสถาน ชมรม อสม.ตําบลสถาน และกลุมพัฒนาสตรีตําบลสถาน 
เวที ๔ ฝาย เปรียบเสมือนศูนยกลางของการบูรณาการงานท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ี 

(๓) การบูรณาการเชิงนโยบาย นโยบายของรัฐบาลมักกําหนดใหพ้ืนท่ี มีการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหา
เรงดวน โดยกําหนดใหมีการบูรณาการการดําเนินงาน โดยผานกลไกเฉพาะของพ้ืนท่ี โดยผานการสั่งการในระดับ
จังหวัดและอําเภอ เปนโครงสรางความสัมพันธในแนวด่ิง การบูรณาการเชิงนโยบายในระดับพ้ืนท่ีจึงเปนการสราง
กลไกเฉพาะขึ้นมา เพ่ือรวมกันจัดการปญหา ตัวอยางเชน กรณีเกิดโรคติดตอรายแรง โรคปอดอักเสบจากการติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-๑๙) โดยมีการจัดตั้งทีมเฉพาะกิจ COVID สถาน ดําเนินการควบคุมและแกไข
ปญหาตามนโยบายรัฐ โดยมีเทศบาลตําบลสถาน งานอนามัยสิ่งแวดลอม รวมกับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบลท้ัง ๔ แหง เปนผูขับเคลื่อนหลัก มีกํานันผูใหญบาน อสม. และ อปพร.เปนผูขับเคลื่อนในระดับหมูบาน 



 

๗๖ 
 

สวนที่ ๔ 
โครงสรางหลักสูตรการเรียนรูและการฝกอบรม 

 
 
๑. โครงสรางหลักสูตรการเรียนรู  และปฏิบัติการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๕ แสดงโครงสรางหลักสตูรการเรียนรูและปฏิบัติการ 
 

๒.รายชื่อแหลงเรียนรู สําหรับการจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู (Learning) 
ตารางท่ี ๘ แสดงรายชื่อแหลงเรียนรู สําหรับการจัดการแลกเปลี่ยนเรียนรู (Learning) 

วิชา แหลงเรียนรู 
L๑ วิชาการจัดการพื้นท่ี
บนฐานวิถีชุมชน 

แหลงเรียนรูท่ี ๑ การพัฒนาคน และการสรางผูนํา 
แหลงเรียนรูท่ี ๒ การบริหารจัดการตําบลแบบมีสวนรวม “ภาคี ๔ ฝาย” 
แหลงเรียนรูท่ี ๓ หมูบานจัดการตนเองบานทุงอาง 
แหลงเรียนรูท่ี ๔ หมูบานจัดการตนเองบานนํ้ามาใต  
แหลงเรียนรูท่ี ๕ กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน 

L๒ การดูแลสขุภาพ
ชุมชนแบบบูรณาการ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๖ ชมรม อสม. ตําบลสถาน  
แหลงเรียนรูท่ี ๗ กองทุน LTC : การดูแลผูปวยท่ีมีภาวะพ่ึงพิงโดยใชชุมชน
เปนฐานสูการดูแลกลุมพ่ึงพาตนแบบ 
แหลงเรียนรูท่ี ๘ ศูนยเรียนรูตลอดชีวิตโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบล
สถานวัดเชียงคาน 
แหลงเรียนรูท่ี ๙ กลุมสงูวัยรกัษสุขภาพวัดสถาน 

L๓ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
ชุมชน 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๐ กลุมอนุรักษปาชุมชนปางควาย 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๑ กลุมอาสาสมัครปองกันและดับไฟปา 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๒ กลุมจัดการขยะโดยชุมชนบานทุงอาง หมู ๖  



 

๗๗ 
 

วิชา แหลงเรียนรู 
L๔ การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุ ม ช น แ ล ะ เ ก ษ ต ร
ทางเลือก 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๓ กองทุนหมูบาน บานนํ้ามาใต หมูท่ี ๑๐ 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๔ วิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๕ วิสาหกิจชุมชนโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๖ กลุมไมกวาดดอกหญาบานนํ้ามาใต หมูท่ี ๑๐ 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๗ งานสืบสานหัตถศิลปไมไผสรางสรรค 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๘ วิสาหกิจชุมชนผลิตเมล็ดพันธุขาวบานทุงงิ้วเหนือ(เกษตร
นาแปลงใหญ) 
แหลงเรียนรูท่ี ๑๙ วิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติ MOA 
แหลงเรียนรูท่ี ๒๐ วิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ 
แหลงเรียนรูท่ี ๒๑ ไรภูไทลานนา (ทํา-มะ-เกษตร) 
แหลงเรียนรูท่ี ๒๒ สวนยายไพหลานหลาย 
แหลงเรียนรูท่ี ๒๓ ไรโขงอิงสวนสรางฝน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

๗๘ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑ 
 การพฒันาคน และการสรางผูนํา 

 

ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : เทศบาลตําบลสถาน หมูท่ี ๕ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหา สาระ แหลงเรียนรู 

 ๑.๑ แนวคิด/หลักการท่ีมา 
ตําบลสถานมีกระบวนการทํางานโดยใหความสําคัญกับคนท่ียึดโยงกับศักยภาพ ความรู ความเชี่ยวชาญเปน

หลักสําคัญ โดยเชื่อวาคนทุกคนในชุมชนมีศักยภาพสามารถพัฒนาตนเองและชุมชนของตนได เพราะในแตละชุมชน
มิไดมีลักษณะวางเปลาทางความรู แตในทางตรงกันขาม ทุกคนมีองคความรูและมีภูมิปญญาท่ีสามารถนํามาใชใน
การพัฒนาตนเองและชุมชนทองถิ่นได แนวคิดการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เชื่อวาองคความรูและภูมิ
ปญญาของชุมชนท่ีมีอยูเดิม จะพอกพูนและเพ่ิมขึ้นไดหากมีกระบวนการในการเสริมสรางความเขมแข็งของคนและ
ชุมชน ซึ่งการดําเนินงานใหเปนไปตามกระบวนการน้ี ตําบลสถานดําเนินการโดยสงเสริมและสนับสนุนใหคนใน
ชุมชนเกิดการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติดวยตนเองในทุกขั้นตอนของกระบวนการ ไดแก การรวมศึกษาชุมชน รวม
คิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนินการ รวมรับผลประโยชน และรวมติดตามประเมินผล และการท่ีมีทุนทางสังคมจะชวย
เสริมสรางและพัฒนาการทํางานของชุมชนทองถิ่นไดอยางเต็มท่ี และเต็มศักยภาพของทุนทางสังคมน้ัน ก็โดยการ
เปดเวทีสรางชองทางเพ่ือเปดโอกาสและหนุนเสริมใหทุนทางสังคมซึ่งเปนคนดี คนเกง คนสําคัญ ไดเขามามี
บทบาทสําคัญตอการพัฒนาชุมชนทองถิ่น สรางเครือขายเพ่ือเพ่ิมพลังทางสังคมในลักษณะทวีคูณ นําไปสูการบูร
ณาการงานรวมกัน รูปธรรมการดําเนินงานบนฐานคิดน้ีไดแก การบูรณาการ ๔ องคกรหลักผานเวทีประชุม ภาคี ๔ 
ฝาย การบริหารจัดการของหมูบานจัดการตนเองบานทุงอาง และบานนํ้ามาใต การดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุ 
โดยการนําใชทุนทางสังคมเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน ดวยแนวคิดและความเชื่อม่ันตอศักยภาพ
ของคน โดยเฉพาะอยางย่ิงคนท่ีมีภูมิรู ภูมิธรรม และมีจิตอาสา เปนท่ีเคารพนับถือของคนในชุมชน เน่ืองจากการ
ดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุ ตองดําเนินการอยางตอเน่ือง และไมมีคาตอบแทนใดๆ เทศบาลตําบลสถานจึง
มองเห็นความสําคัญของครูท่ีเกษียณอายุราชการแลววาเปนบุคคลท่ีทรงคุณคาสมควรไดรับโอกาสและเปดพ้ืนท่ี
ไดทุนทางสังคมท่ีเปนขาราชการบํานาญไดทําคุณประโยชนแกชุมชนตอไป   นอกจากน้ันตัวอยางของการนําใชทุน
ทางสังคมท่ีมีอยูหลากหลายสาขาเพ่ือพัฒนาอาชีพสรางรายไดโดยกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้า
มา โดยการคนหาทุนทางสังคมท่ีมีองคความรู กลุมอาชีพท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี เขารวมเปนสมาชิกกลุม มีการพัฒนาทักษะ
ความรูแกสมาชิกโดยการใหสมาชิกเขารวมอบรมพัฒนาศักยภาพกับทางหนวยงานตางๆ และกลุมพลังผูหญิงเพ่ือ
การเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน ท่ีมีการสงเสริมสตรีใหเปนแกนนําและกลไกสําคัญของการลดความรุนแรงใน
ครอบครัว สรางพลังเครือขายสตรีใหสามารถเปนแกนนําในเรื่องตางๆ ได 

บทเรียนสําคัญของการพัฒนาคนของตําบลสถานไดปรากฏรูปธรรมเดนชัดจากกิจกรรม “ผูใหญบานพา
เท่ียว เรียนรูเกษตรสีเขียว ทองเท่ียววิถีธรรมชาติ อาหารปลอดภัย” โดยนําแนวทางการแลกเปลี่ยนเรียนรูของแม
ขาย (รับรุน) เม่ือคราวเปนเครือขายของศูนยจัดการเครือขายสุขภาวะชุมชน องคการบริหารสวนตําบลปาสัก 
อําเภอเชียงแสนมาปรับใชในพ้ืนท่ี เพ่ือใหชุมชนเกิดกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม เกิดการเรียนรูในพ้ืนท่ีของ
ตนเอง โดยการมีสวนรวมของภาคี ๔ องคกรหลัก ไดแก ทองถิ่น ทองท่ี หนวยงาน และประชาชน โดยเปดโอกาสให
ฝายทองท่ี (ผูใหญบาน) เปนกลไกหลักในการนํากิจกรรมพาลูกบานเรียนรูทุนและศักยภาพของหมูบาน กิจกรรม
ดังกลาวเกิดผลสําเร็จอยางดีเย่ียม ใน  ๗ ประการ คือ ๑) สามารถนําใชขอมูลวิจัยชุมชนเปนเครื่องมือในการเลือก
และกําหนดตัวบุคคลเพ่ือเปนกลไกทํางาน ๒) สามารถนําใชขอมูลวิจัยชุมชนเปนเครื่องมือในการคัดเลือกแหลง
เรียนรู ๘ แหลง ๓) ผูนําชุมชนไดมีโอกาสในการเรียนรูบริบทพ้ืนท่ีของตัวเองมากขึ้น ๔) เจาของแหลงเรียนรูไดมี
โอกาสในการเปน “ครู” หรือผูถายทอดองคความรู เกิดความปติท่ีมีผูนําในตําบลมาเย่ียมเยือน ไดฝกการคิดและ
ถายทอดขอมูลอยางเปนระบบ ๕) เกิดการกระจายรายไดในพ้ืนท่ี ๖) เกิดแหลงเรียนรูใหมๆ ท่ีพยายามพัฒนา
ตนเองจนสามารถเปนแหลงเรียนรู และ ๗) ทุกฝายเขาใจในแนวทางของการดําเนินงานโครงการชุมชนสุขภาวะมาก
ขึ้น เกิดความสัมพันธอันดี และนําไปสูความรวมมือในกิจกรรมตางๆ  

 



 

๗๙ 
 

๑.๒ วิธีการดําเนนิงาน  
ตําบลสถานมีผูนํา ๔ ลักษณะ ไดแก ผูนําโดยตําแหนง ผูทรงคุณวุฒิ ผูนําท่ีเปนปราชญชุมชน และผูนําท่ี

เปนจิตอาสา โดยมี ผูนํา หรือแกนนําเปนหลักในการจุดประกาย สรางงานและกิจกรรม กอใหเกิดรวมกลุม สราง
และขยายแกนนํา นําการขับเคลื่อนงานและกิจกรรมตางๆ และเปนตนแบบใหกับคนในชุมชนในหลายๆ เรื่อง มีการ
พัฒนางาน และตอยอดกิจกรรมโดยการถายทอดความรู จนเกิดเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง โดยมีกระบวนการใน
การคนหาผูนําและพัฒนาผูนํา ดังน้ี 

(๑) การพัฒนาคน   
ตําบลสถานใหความสําคัญกับการพัฒนาคนเพ่ือนําไปสูการเปนผูนําในลักษณะตางๆ ไดแก 
ผูนําโดยตําแหนง มาจากคนท่ีมีบทบาททางสังคมโดยตําแหนงท่ีไดรับการแตงตั้ง ไดแก ผูนําทองถิ่น เชน 

นายกเทศมนตรีตําบลสถาน ผูนําทองท่ี เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูนําหนวยงาน เชน ผอ.รพสต. ผอ.โรงเรียน เกษตร
อําเภอ ผูนําองคกรประชาชน เชน เจาคณะตําบล ประธานสภาวัฒนธรรม ประธานชมรมผูสูงอายุ ประธานกลุม
พัฒนาสตรี ประธานชมรม อสม. เปนตน 

ผูทรงคุณวุฒิ  สรรหาจากผูท่ีมีคุณวุฒิ ทักษะ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณการทํางาน โดยใชเวที ๔ 
ฝายในการรวมกนัพิจารณาคัดเลือก 

ปราชญชุมชน คนหาจากการสํารวจ สอบถาม การสังเกตและวิเคราะหงาน ผลจากการทําวิจัยชุมชนทํา
ใหมองเห็นทุนทางสังคมท่ีเปนปราชญ ผูมีภูมิความรูหลากหลายสาขา และไดเปดโอกาสใหปราชญชุมชนเขามามี
สวนรวมในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นในงานและกิจกรรมตางๆ  

ผูนําท่ีเปนจิตอาสา ผูนําตามธรรมชาติ คนหาจากการสํารวจ สอบถาม การสังเกตและวิเคราะหงาน ผล
จากการทําวิจัยชุมชนทําใหมองเห็นทุนทางสังคมท่ีเปนผูมีจิตอาสา มีความเสียสละและมุงม่ันทํางานเพ่ือประโยชน
สวนรวม มีการสงเสริมคนดี ใหเปนคนสําคัญ และมีบทบาทตอการพัฒนาชุมชนทองถิ่น โดยการเปดพ้ืนท่ีเพ่ือให
ผูนําทองถิ่น ทองท่ี ไดเลือกคนดี คนเกง ผูนําตามธรรมชาติ เปนผูนําเลือกสรรและเขาไปเปนหน่ึงในกลไกขับเคลื่อน
การพัฒนาทองถิ่นผาน เวที ๔ ฝาย 

(๒) การสรางผูนํา  
  สงเสริมการพัฒนาและยกระดับผูนําโดยการประกาศยกยองใหเปนบุคคลตนแบบ เปนวิทยากรชุมชน 

และสรางผูนํารุนใหม เพ่ือ“สรางพลังใจใหกับคน” เทศบาลตําบลสถาน มีความเชื่อม่ันในธรรมชาติของมนุษยท่ีพึง
พอใจตอการไดรับเกียรติ ไดรับการยกยองเชิดชู ซึ่งจะนําไปสูการกอใหเกิดการพัฒนาในหลายๆ ดาน เกิดความรวม
แรงรวมใจ เกิดการพัฒนาความสัมพันธอันดีตอทุกภาคี พัฒนาสังคมใหเปนชุมชนท่ีมีการตื่นตัวกระตือรือรนท่ีจะ
พัฒนาตนเองใหดีขึ้นเพ่ือใหไดรับการยอมรับจากผูอ่ืนในสังคม จึงมีการสงเสริมใหมีการยกยองเชิดชูเกียรติบุคคล 
และกลุมองคกรท่ีมีการจัดการตนเองจนเปนแบบอยางท่ีดีอยูสมํ่าเสมอ  

(๓) การสรางการเรียนรูของผูนํา  
  สงเสริมการพัฒนาการเรียนรูระหวางผูนํา โดยดําเนินการในลักษณะตางๆ เชน จัดการเรียนรูภายใน โดย

ใหผูนํามีโอกาสในการแลกเปลี่ยนเรียนรูงานรวมกัน เชน กิจกรรมผูใหญบานพาเท่ียว การเปดโอกาสใหผูนําได
เรียนรูแนวทางการทํางานของแตละพ้ืนท่ีหมูบาน เชน กิจกรรมประชุมคณะทํางานศูนยเรียนรูสัญจรเพ่ือเรียนรูทุน
และศักยภาพของตางพ้ืนท่ี รวมถึงการถายทอดแนวทางการดําเนินงานของผูนําผานสื่อสังคมออนไลน และการ
สรางการเรียนรูผานการแลกเปลี่ยนเรียนรูขามพ้ืนท่ี เชน การอบรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับ ศจค.ปาสัก และ 
อบต.บานตุน การเปดโอกาสใหผูนําไดถายทอดประสบการณการทํางานผานเวทีระดับชาติ เปนตน  

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
 ๑) ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลสถานหลายๆกิจกรรม เกิดแนวทาง วธีิทํางานรวมกัน
ของกลุม ชมรมและองคกร เชน การประชาคมหมูบานเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นท่ีมีสวนรวมของทุกภาค
สวน  
 ๒) เกิดผูนําการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมมากขึ้น 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
 เกิดเครือขายผูนําท่ีเขมแข็ง เกิดการบูรณาการและเชื่อมโยงงานกัน ท้ังดานทุน งาน/กิจกรรม องคความรู 
กลุมเปาหมายหรืองบประมาณในการพัฒนาจากทุกภาคสวนขอมูลและการจัดการสามารถเชื่อมตอกันไดจากทุก



 

๘๐ 
 

ภาคสวน เกิดการตอยอดและเกิดนวัตกรรมใหมๆ ขึ้นในเทศบาลตําบลสถาน อยางตอเน่ืองเกิดการแสวงหาและ
สรางโอกาสในทุกๆ กิจกรรมท่ีดําเนินการ เกิดความเขมแข็งท้ังองคกรภายในและองคกรภายนอก รวมถึงชุมชนมี
ความเขมแข็งท่ีย่ังยืนและประชาชนเปนผูไดรับผลประโยชนสูงสุด 

๑.๖ การขยายผลการดําเนนิการ 
 ขยายผลการดําเนินการโดยใชแนวทางการทํางานของเทศบาลตําบลสถานในการพัฒนาคน เปนชุดความรู
เพ่ือสรางการเรียนรูใหกับเครือขาย และชุมชนทองถิ่นท่ีสนใจ ไปปรับใชตามบริบทของพ้ืนท่ีคือ การทํางานภายใต
ฐานคิด “คนคือหัวใจของการพัฒนา”  

 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู  
 ๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
 ๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบถึงหลักคิดในการพัฒนาคนและการสรางผูนําเพ่ือการพัฒนาชมุชนทองถิ่น  
 ๒) เพ่ือเรียนรูการนําใชแนวทาง เครื่องมือและกลไกบริหารจัดการตําบล 
 ๓) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไปปรับใชในพ้ืนท่ี 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
 (๑) นายก อปท. 
 (๒) ปลัด/รองปลัด อปท. 
 (๓) กํานัน/ผูใหญบาน  
 (๔) หัวหนาสํานักงานปลัดของ อปท. 
 (๕) นักวิเคราะหนโยบายและแผนฯ 

      ๒.๓ กระบวนการเรียนรู (๖๐ นาที) 

 
แผนภาพท่ี ๖  แสดงกระบวนการเรียนรู “การพัฒนาคน และการสรางผูนํา” 

 
 
 



 

๘๑ 
 

 ๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 ๑) เรียนรูวิธีการและการดําเนินงานภายใตหลักการมีสวนรวม ภาคี ๔ ฝาย และกระบวนการทํางาน พรอม
ท้ังวิธีการนําใชขอมูลจากท้ัง RECAP และ TCNAP มาเปนขอมูลในการพัฒนาคน และสรางผูนํา โดยการนําเสนอ
ดวยการบรรยายประกอบกับเพาเวอรพอยทและวีดีทัศน 
 ๒) เรียนรูจากเวทีเสวนาโดยการถายทอดประสบการณการทํางานของผูนํา  
 ๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู 

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
๑) นิทรรศการ 
๒) วีดีทัศน/เพาเวอรพอยท 
๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 

 ๑) นายชวง   ทะกัน  นายกเทศมนตรีตําบลสถาน 
 ๒) นายปรีชา   กาเงิน  กํานันตาํบลสถาน 

๓) นางมนสิชา    ไชยทน  ปลัดเทศบาลตําบลสถาน 
 ๓) นางสาวญาณิกา   กรรณกิาร นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

๔) สุดยอดผูนําชุมชนทองถิ่นรวมเสวนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๘๒ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๒ 
 การบริหารจัดการตําบลแบบมีสวนรวม “ภาคี ๔ ฝาย” 

 

ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : เทศบาลตําบลสถาน หมูท่ี ๕ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหา สาระ แหลงเรียนรู 

 ๑.๑ แนวคิด/หลักการท่ีมา 
 “การบริหารจัดการตําบลแบบมีสวนรวม : ภาคี ๔ ฝาย” ตําบลสถานเกิดขึ้นเพ่ือตองการตอบสนอง

ปญหาและความตองการของชุมชนทองถิ่น โดยการมีสวนรวมของภาคี ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ี ไดแก ทองถิ่น ทองท่ี 
หนวยงาน และประชาชน โดยใหความสําคัญกับ “คน” ท่ีมีคุณภาพ “กลไก”ท่ีมีประสิทธิภาพ และ “ขอมูล” ท่ีมี
คุณภาพ  โดยวางหลักการทํางานและนําใชขอมูลจากการ RECAP และ TCNAP มาเปนขอมูลพ้ืนฐานและพัฒนา
โดยใชหลักการ“ชุมชนเขมแข็ง ดวยทุนทางสังคม” ซึ่งมีรากฐานมาจากประชาชน การท่ีจะแกไขปญหาของชุมชนได
น้ัน ตองมาจากความตองการของประชาชนอยางแทจริง โดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน และการบูร
ณาการทํางานของภาคีเครือขาย โดยอาศัยกลไกการประชุมเชิงบูรณาการ ระหวางเทศบาลตําบลสถาน กับภาคี
เครือขาย ๔ องคกรหลัก ไดแก ภาคีท่ีหนึ่ง ไดแก ทองถิ่น หมายถึง เทศบาลตําบลสถาน  ภาคีท่ีสอง ไดแก ทองท่ี 
หมายถึง กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน สภาผูนําชุมชน ภาคีท่ีสาม ไดแก หนวยงาน ประกอบดวย 
องคกรศาสนาในพ้ืนท่ี โรงเรียนในพ้ืนท่ี โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล หนวยงานราชการ และเอกชนอ่ืนๆใน
พ้ืนท่ี  และภาคีท่ีสี่ ไดแก  องคกรประชาชน องคกรทางสังคม คนเกง คนดี คนสําคัญ ผูนําการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ี  
ท้ัง ๔ ภาคีหลัก รวมกันกําหนดแนวทางการพัฒนาใหสามารถจัดการตนเองและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ   

๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
   พ.ศ.๒๔๙๙ คณะกรรมการตาํบลและสภาตําบลสถาน จัดตั้งตามตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๒๒๒/
๒๔๙๙  มีการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นโดยมีกํานันตําบลสถาน เปนประธาน มีผูใหญบานทุกคนในตําบล แพทย
ประจําตําบล ครูประชาบาลในตําบล ๑ คน ผูทรงคุณวุฒิ ไมนอยกวา ๒ คน เปนกรรมการ   

พ.ศ. ๒๕๔๓  รัฐบาลยกฐานะจากสภาตําบลสถาน เปนองคการบริหารสวนตําบล มีนายกองคการบริหาร
สวนตําบลท่ีมาจากการเลอืกตั้ง มีสมาชิกสภา อบต.หมูบานละ ๒ คน การประชุม ใชกลไกของสภา อบต.ในการประชุม
ตามวาระตางๆ   

พ.ศ. ๒๕๕๕   กระทรวงมหาดไทยมีประกาศ จัดตั้ง อบต.สถาน เปนเทศบาลตําบลสถาน  เทศบาลมีภารกิจท่ี
ตองทําตามอํานาจหนาท่ีมากขึ้น จํานวนสมาชิกสภาเทศบาลลดลงจาก ๓๒ คน เหลือ ๑๒ คน  สมาชิกสภาจึงไมไดมา
จากตัวแทนหมูบานครบทุกหมูบาน  ทําใหการจัดประชุมเพ่ือพัฒนาทองถิ่นในวาระตางๆ เริ่มมีสวนอ่ืนเขามารวม
เพ่ือใหทุกหมูบานไดรับการพัฒนาอยางท่ัวถึง  โดยมีองคประกอบมาจากหลายๆ สวน ท้ังเทศบาล ชุมชน โรงเรียน รพ
สต. กลุมองคกรตางๆ  
 พ.ศ.๒๕๕๙   เทศบาลตําบลสถาน เขารวมโครงการตําบลสุขภาวะเครือขาย ศจค.ปาสัก อําเภอเชียงแสน ได
เรียนรูรูปธรรมการจัดการพ้ืนท่ี และนําแนวทางมาปรับใชในพ้ืนท่ีตําบลสถาน โดยเรียกวา “เวที ๔ ฝาย” มีการจัด
ประชุมตามวาระตางๆ เปนเวทีกลางในการจัดการปญหาของพ้ืนท่ีรวมกัน  

๑.๓ วิธีการดําเนินงาน 
 ๑) เทศบาลตําบลสถานกําหนดกลไกการประชุมเชิงบูรณาการ ระหวางเทศบาลตําบลสถาน กับภาคี
เครือขาย ๔ องคกรหลัก ดังน้ี   
  (๑) ภาคีท่ีหน่ึง ไดแก ทองถิ่น หมายถึง เทศบาลตําบลสถาน   
  (๒) ภาคีท่ีสอง ไดแก ทองท่ี หมายถึง กํานัน ผูใหญบาน คณะกรรมการหมูบาน สภาผูนําชุมชน  
  (๓) ภาคีท่ีสาม ไดแก หนวยงาน ประกอบดวย องคกรศาสนาในพ้ืนท่ี ๑๐ แหง โรงเรียนในพ้ืนท่ี ๕ 
แหง โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ๔ แหง สํานักงานเกษตรอําเภอเชียงของ วนอุทยานแหงชาติหวยนํ้าชาง 
หนวยงานราชการ และเอกชนอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี   



 

๘๓ 
 

  (๔) ภาคีท่ีสี่ ไดแก  องคกรประชาชน องคกรทางสังคม คนเกง คนดี คนสําคัญ ผู นําการ
เปลี่ยนแปลงในพ้ืนท่ี  ท้ัง ๔ ภาคีหลัก รวมกันกําหนดแนวทางการพัฒนาใหสามารถจัดการตนเองและแกไขปญหา
ใหอยางมีประสิทธิภาพ  

๒) โดยกําหนดแนวทางในการสรางการมีสวนรวม สรางการเรียนรู และสรางความเปลี่ยนแปลงใหเกิดขึ้น
ในตําบล โดยประกอบดวย ๕ องคประกอบสําคัญ คือ 

๑) การสรางวิสัยทัศนตําบล  ซึ่งเปนภาพในอนาคตท่ีมุงหวัง สิ่งท่ีชุมชนตองพากันพัฒนาไปใหถึง  
๒) กําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) เพ่ือสรางเปาหมายรวมในการพัฒนา โดยการ

พิจารณาดูวาศักยภาพของตําบลเขมแข็งมากเพียงใด (STRENGTH)  มีโอกาสในการพัฒนา  (OPPORTUNITY)  
จุดออน (WEAKNESS) หรืออุปสรรค (THREAT) ตอการพัฒนาอยางไรบาง เพ่ือกําหนดจุดยืนหรือสิ่งท่ีจะยึดม่ันใน
การดําเนินการ และกําหนดเสนทางพัฒนาเพ่ือบรรลุสูวิสัยทัศนท่ีตั้งไว 

๓) สรางฐานคิดในการทํางาน คือปจจัยเกื้อหนุนสําคัญท่ีทําใหงานสําเร็จลุลวง โดยชุมชนทองถิ่น
ตองพิจารณาและกําหนดเปนแนวทางรวมกันและนํามาปฏิบัติเพ่ือใหงานประสบผลสําเร็จ บรรลุวัตถุประสงค และ
วิสัยทัศนท่ีตั้งไว 

๔) สรางระบบการจัดการพื้นท่ี คือกลไกสําคัญท่ีหนุนเสริมการทํางานใหราบรื่น มีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชนสูงสุด 

๕) นอมนําศาสตรพระราชาสูการพัฒนา โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาอยางย่ังยืน โดยนอมนํา
หลักการทรงงาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” นําใชในการพัฒนาทุกมิติ    

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
 ๑) ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาลตําบลสถานหลายๆกิจกรรม เกิดแนวทาง วิธีทํางานรวมกัน
ของกลุม ชมรมและองคกร เชน การประชาคมหมูบานเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นท่ีมีสวนรวมของทุกภาค
สวน การมีสวนรวมในการสืบสานประเพณี วัฒนธรรมทองถิ่น และถายทอดภูมิปญญาทองถิ่น การชวยเหลือ
ผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ เปนตน ท้ังน้ีแกนนําไดรับการพัฒนาศักยภาพอยางตอเน่ือง ท้ังการศึกษาดูงาน การ
ประชุม การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู กิจกรรมผูใหญบานพาเท่ียว เปนตน 
 ๒) เกิดเปนกลไกการบริหารงานท่ีโปรงใสของบุคลากรทุกระดับตั้งแตระดับผูบริหาร สมาชิกสภา 
ขาราชการพนักงาน โดยใชการมีสวนรวมของประชาชนในการเสริมสรางความโปรงใส ไมวาจะเปนการรับรูเขาถึง
แหลงขอมูลท่ีสนใจ การตรวจสอบขอมูลการบริหารงานของทองถิ่น การมีการรวมกลุมการดําเนินกิจกรรมท่ี
สรางสรรคไมวาจะเปน การชวยการดูแลสิ่งแวดลอม การดูแลสุขภาพ การสงเสริมดานอาชีพ การอนุรักษภูมิ
ปญญา และการเปดพ้ืนท่ีทางความคิดใหชุมชน  ทําใหประชาชนไดแสดงออกทางความคิดและใหคําแนะนําในการ
ทํางาน เพ่ือมุงสูเปาหมายการพัฒนาเปนองคกรของประชาชนท่ีมีการทํางานโดยอาศัยการมีสวนรวมของทุกฝาย
อยางแทจริง 

 ๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
 เกิดการบูรณาการและเช่ือมโยงงานกัน ท้ังดานทุน งาน/กิจกรรม องคความรู กลุมเปาหมายหรือ
งบประมาณในการพัฒนาจากทุกภาคสวนขอมูลและการจัดการสามารถเชื่อมตอกันไดจากทุกภาคสวน เกิดการตอ
ยอดและเกิดนวัตกรรมใหมๆ ขึ้นในเทศบาลตําบลสถาน อยางตอเน่ืองเกิดการแสวงหาและสรางโอกาสในทุกๆ 
กิจกรรมท่ีดําเนินการ เกิดความเขมแข็งท้ังองคกรภายในและองคกรภายนอก รวมถึงชุมชนมีความเขมแข็งท่ีย่ังยืน
และประชาชนเปนผูไดรับผลประโยชนสูงสุด 

๑.๖ การขยายผลการดําเนนิการ 
 ขยายผลการดําเนินการโดยใชแนวทางการทํางานของเทศบาลตําบลสถาน ไปปรับใชตามบริบทของพ้ืนท่ี
คือ การทํางานภายใตหลกัการมีสวนรวม กระบวนการทํางานเกิดขึ้นจากรากฐานของ คําวา “ชุมชนเขมแข็ง ดวยทุน
ทางสังคม” เพ่ือนําพาเทศบาลไปสูวิสัยทัศนท่ีวา “บานเมืองนาอยู การศึกษาพัฒนา เศรษฐกิจกาวหนา วัฒนธรรม
ทรงคุณคา ประชาอยูสุข” 

 



 

๘๔ 
 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู  
 ๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
 ๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบถึงหลักคิดในการบริหารจัดการเทศบาลตําบลสถาน 
 ๒) เพ่ือเรียนรูการนําใชเครื่องมือและกลไกบริหารจัดการตําบล 
 ๓) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไปปรับใชในพ้ืนท่ี 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
 (๑) นายก อปท. 
 (๒) ปลัด/รองปลัด อปท. 
 (๓) กํานัน/ผูใหญบาน  
 (๔) หัวหนาสํานักงานปลัดของ อปท. 
 (๕) นักวิเคราะหนโยบายและแผนฯ 

      ๒.๓ กระบวนการเรียนรู (๖๐ นาที) 

 
แผนภาพ  ๗ แสดงกระบวนการเรียนรูเทศบาลตําบลสถาน การบริหารจัดการตําบลแบบมีสวนรวม “ภาคี ๔ ฝาย” 
 
 ๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 ๑) ชมนิทรรศการและแผนภาพของการบริหารจัดการเทศบาลตําบลสถาน 
 ๒) เรียนรูวิธีการและการดําเนินงานภายใตหลักการมีสวนรวม ภาคี ๔ ฝาย และกระบวนการทํางาน พรอม
ท้ังวิธีการนําใชขอมูลจากท้ัง RECAP และ TCNAP มาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาตําบล โดยการนําเสนอดวย
การบรรยายประกอบกับเพาเวอรพอยทและวีดีทัศน 

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
๑) นิทรรศการ 
๒) วีดีทัศน/เพาเวอรพอยท 
๓) เอกสารแผนพับ 
๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 

 ๑) นายชวง    ทะกัน  นายกเทศมนตรีตําบลสถาน 
 ๒) นางมนสชิา    ไชยทน  ปลัดเทศบาลตําบลสถาน 
 ๓) นางสาวญาณิกา   กรรณกิาร นักวิเคราะหนโยบายและแผน 

๔) นางสาวศภุรุจ   จันทรจุลเจิม นักวิชาการโครงการ 



 

๘๕ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๓ 
หมูบานจัดการตนเอง บานทุงอาง 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศาลาอเนกประสงคบานทุงอาง  หมูท่ี ๖ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
  บานทุงอางหมู ๖ ตําบลสถาน ไดรับจัดตั้งเปนหมูบาน อพป.ตามนโยบายใหมีการจัดตั้งหมูบานอาสา
พัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.) ในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือปองกันตนเองจากปญหาความม่ันคง ยาเสพติด และ
อาชญากรรม  ชนกลุมแรกท่ีเขามาตั้งบานเรือนไดอพยพมาบานดานถิ่น ประเทศลาว เม่ือป พ.ศ.๒๕๔๗  และไดรับ
การจัดตั้งเปนหมูบาน อพป. เม่ือ ป พ.ศ.๒๕๒๕ ปจจุบันบานทุงอางมีนายประเสริฐ  สมทะนะ เปนผูใหญบาน มี
จํานวนประชากร ๕๔๐ คน แบงเปนชาย ๓๔๑ คน หญิง ๒๙๙ คน จํานวนครัวเรือน ๑๕๔ ครัวเรือน ประชาชน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ทํานา) เปนหลัก บานทุงอางมีการปกครองทองท่ีในรูปแบบคณะกรรมการกลาง
พัฒนาหมูบาน โดยแบงเปน ๑๑ ฝาย และแบงเขตการปกครองออกเปน ๔ เขตพัฒนา ๘ หมวดการปกครอง  มีการ
ปกครองโดยถือกฎระเบียบของหมูบาน แผนพัฒนาหมูบาน ยุทธศาสตรการพัฒนาหมูบานท่ีกําหนดแนวทางการ
พัฒนาอยางชัดเจน ผูนํามีการปกครองโดยยึดหลักประชาธิปไตย การเคารพและเชื่อม่ันในศักยภาพของคน และ
เคารพในอํานาจหนาท่ีของแตละฝาย เปดโอกาสใหคณะกรรมการไดใชอํานาจหนาท่ีท่ีมีอยางเต็มความสามารถ ผูนํา
เปนเพียงผูคอยใหคําปรึกษาเม่ือเกิดปญหาเทาน้ัน ขณะเดียวกันหมูบานก็มีระบบตรวจสอบโดยฝายตรวจสอบท่ี
ทํางานอยางเต็มท่ีดวยเชนกัน จากการบริหารและปกครองโดยยึดหลักประชาธิปไตย ทําใหผูนําไดรับการยอมรับนับ
ถือ ไดรับการเชื่อฟง สงผลใหบานทุงอางเปนหมูบานท่ีมีการจัดการตนเองอยางเขมแข็ง และมีรูปธรรมงานเดนใน
หลายๆ ดาน ไดแก การจัดการขยะ การจัดการปาและอนุรักษแหลงนํ้า และการสงเสริมใหชุมชนเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ  
  บานทุงอางมีการพัฒนาอยางเขมแข็งจาก ๓ ฐานคิดคือ ๑) คน คือหัวใจของการพัฒนา คือการเชื่อม่ันใน
ศักยภาพของคน เปดพ้ืนท่ี เปดโอกาสใหคนไดทํางานอยางเต็มศักยภาพ ๒) การพัฒนาบนฐานการพึงตนเอง ดวย
การเปนหมูบาน อพป.การพ่ึงพาตนเอง สรางความเขมแข็งใหกับตนเองอยูเสมอ และ ๓) การใชวิถีชุมชนเปนพลัง
ในการพัฒนา คือความสามัคคีเปนนํ้าหน่ึงใจเดียวกัน และความมีเหตุมีผล ความเกื้อกูลตอกันสงผลใหการพัฒนา
หมูบานทุงอางเปนไปอยางม่ันคงเปนตนการจัดการตนเองท่ีสงผลกระทบท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สภาวะแวดลอม 
สุขภาพ และการเมืองการปกครอง 
 ๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
  พ.ศ. ๒๕๔๗  มีชาวบานอพยพมาจากบานดานถิ่นประเทศลาว เขามาอยูอาศัยจํานวน ๑๓ หลังคาเรือน  มี
ประชากรท้ังหมด ๓๘ คน ชาย ๑๗ คน หญิง ๒๑ คน โดยมีนายเทพ ยารังสีเปนหัวหนาหมูบานแตขึ้นอยูกับหมูท่ี ๒ 
ตําบลสถาน  บริเวณท่ีตั้งน้ันใกลหนองนํ้าชื่อหนองอาง จึงใชเรียกเปนชื่อหมูบานทุงอาง  
  พ.ศ.๒๔๗๘   ทางการไดกําหนดใหมีการจัดตั้งหมูบานทุงอาง หมู ๖ และไดแตงตั้ง นายแอ อินโน เปน
ผูใหญบาน 
  พ.ศ.๒๔๘๑ ชาวบานรวมกันกอสรางวัดและโรงเรียนชั่วคราว  
  พ.ศ. ๒๔๙๖ โรงเรียนมีสถานท่ีคับแคบจึงสรางโรงเรียนแหงใหม 
  พ.ศ. ๒๕๐๙ เกิดเหตุนํ้าทวมในอําเภอเชียงของ ทําใหถนนชํารุด อุโบสถและโรงเรียนเสียหาย ชาวบาน
อพยพไปพักพิง ณ คายตชด.๕๐๔ (คาย มว.โจมตี เชียงของ) บานโจโก ต.เวียง ราว ๑ เดือน 
  พ.ศ. ๒๕๑๐ กอสรางถนนลูกรังเขาหมูบานจากบานศรีดอนมูล-ทุงอาง 
  พ.ศ. ๒๕๒๓ ประชาชนตองการมีรายไดเสริมจากการทํานา สํานักงานพัฒนาชุมชนจึงไดสนับสนุนวัวพันธุบ
รามันเทศผู ๑ คู เกิดการรวมกลุมกันเพ่ือเลี้ยงและขยายพันธุวัว แตประสบปญหาไมสามารถขยายพันธุไดเน่ืองจาก
ตางสายพันธุจึงขายวัว แลวซื้อควายมาเลี้ยงแทน  
  พ.ศ. ๒๕๒๔ พอคาคนกลางกดราคาในการจําหนายปุย ทําใหหมูบานตองซื้อปุยในราคาแพง จึงขายควาย
เพ่ือเปนทุนในการซื้อปุยและเริ่มกอตั้งกลุมปุย 



 

๘๖ 
 

  พ.ศ. ๒๕๒๕ รัฐบาลไดจัดตั้งบานทุงอางเปนหมูบาน อพป.ตามนโยบายใหมีการจัดตั้งหมูบานอาสาพัฒนา
และปองกันตนเอง (อพป.) ในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือปองกันตนเองจากปญหาความม่ันคง ยาเสพติด และ
อาชญากรรม  
  พ.ศ.๒๕๓๐ เกิดปญหาภัยแลงและกระทบตอการเกษตร ชาวบานจึงไดชวยกันสรางเขื่อนคันดินกั้นนํ้าหลง 
เพ่ือเปนแหลงกักเก็บนํ้า 
  พ.ศ. ๒๕๓๐ จัดตั้งชุด ชรบ.เพ่ือดูแลความสงบเรียบรอยในหมูบาน  
  พ.ศ. ๒๕๓๕ จัดตั้งสถานีอนามัยบานทุงอาง 
  พ.ศ. ๒๕๓๖ มีการกอสรางสิ่งสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ไดแก กอสรางถนนคอนกรีตสายหลัก 
กอสรางระบบประปาหมูบาน กอสรางคลองสงนํ้า 
  พ.ศ. ๒๕๓๘ เกิดปญหาขาดแคลนนํ้าเพ่ือการเกษตร จึงมีการกอสรางสถานีสูบนํ้าดวยไฟฟาสถานีทุงอาง  
  พ.ศ.๒๕๔๔ กอสรางเขื่อนดินกั้นนํ้าหลง และมีการจัดตั้งกองทุนหมูบาน 
  พ.ศ.๒๕๔๕  กศน.สนับสนุนการจัดตั้งกลุมอาชีพแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร (กลวยฉาบแมจันทรดี) 
      พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดแยกหมูบาน เปนสองหมูบาน คือทุงอาง หมูท่ี ๖  และบานทุงอางใหม หมูท่ี ๑๕  
  พ.ศ.๒๕๔๙ สรางหอกระจายขาวหมูบานดวยงบของหมูบาน 
  พ.ศ.๒๕๕๐ ชาวบานไมมีท่ีสําหรับจัดกิจกรรมจึงระดมเงินทุนซื้อท่ีดินจัดสรางหอประชุม  
  พ.ศ. ๒๕๕๑ อบต.สถานกอสรางอาคารอเนกประสงคประจําหมูบาน 
  พ.ศ.๒๕๕๓ กอสรางซุมประตูวัดทุงอาง 
  พ.ศ.๒๕๕๓ รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณตามโครงการอยูดีมีสุข และนําไปจัดตั้งกลุมปุยอินทรีย 
  พ.ศ. ๒๕๕๘ ชาวบานระดมทุนทรัพยกอสรางลานตากพืชผลทางการเกษตร  และมีถนนคอนกรีตมาตรฐาน
ท่ัวถึงครอบคลุม รอยละ ๘๐ เริ่มมีการกอสรางอุโบสถหลังใหม  
  พ.ศ.๒๕๕๙ เกิดปญหาขยะในพ้ืนท่ี และรัฐบาลสงเสริมการคัดแยกขยะ เทศบาลตําบลสถานไดเขามา
สงเสริมใหมีการคัดแยกขยะ และจัดตั้งกลุมจัดการขยะโดยชุมชน  
  พ.ศ.๒๕๖๐  นโยบายอําเภอเชียงของ เชียงของเมืองสะอาด  ควบคุมดูแลการจัดการขยะตามเขตท่ี
รับผิดชอบ แลวนําขยะขายใหกับเทศบาล มีการจัดการท่ีดี ยกระดับเปนศูนยเรียนรูการจัดการขยะโดยชุมชน
ตนแบบจังหวัดเชียงราย ไดรับรางวัล ชนะเลิศ  หมูบาน/ชุมชน ดีเดน จากการประกวด Waste Less Live ลดใชลด
ขยะ จังหวัดเชียงราย ประจําป ๒๕๖๐  
  พ.ศ.๒๕๖๑ เปนแหลงเรียนรูตําบลสุภาวะ เรื่องการจัดการขยะและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยชุมชน โดยการดําเนินงานของเทศบาลตําบลสถาน โครงการตําบลสุขภาวะ เปนตัวแทนอําเภอเชียง
ของ  เขารับรางวัลชนะเลิศ ในการประกวดการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนดีเดน อําเภอสะอาด ระดับจังหวัด ประจําป 
๒๕๖๑ 
  พ.ศ. ๒๕๖๒ นายประเสริฐ  สมทะนะ ผูใหญบานไดรับรางวัลสุดยอดผูนําชุมชนทองถิ่น จากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริม สุขภาพและเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒  ไดรับ
รางวัล หมูบานรณรงคไมขายเสียง ป ๒๕๖๒  
  พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดรับการคัดเลือกเปนหมูบานตนแบบสวมหมวกนิรภัย ๑๐๐% และหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียงตนแบบ ตามโครงการเชิดชูเกียรติผูนําเครือขายผูนําชุมชนดีเดน ประจําป พ.ศ.๒๕๖๓ โดยสาํนักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอเชียงของ  

๑.๓ วิธีดําเนินการ  
  ๑) พัฒนากลไก 
  บานทุงอางมีคณะกรรมการกลางพัฒนาหมูบานเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยการบริหาร
จัดการ และการปกครองทองท่ีของหมูบานทุงอาง หมู ๖ ท่ีมีการกําหนดบทบาทหนาท่ี และความรับผิด แก
คณะกรรมการกลางพัฒนาหมูบานอยางชัดเจน ผูนําบริหารและปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล กระจายอํานาจการ
ปกครอง แกหัวหนาเขต และหัวหนาหมวดการพัฒนา ในการดูแลในทุก ๆ เรื่อง โดยบานทุงอางแบงเขตการ
ปกครองออกเปน ๔ เขตพัฒนา ๘ หมวดการปกครอง โดยรับผิดชอบดูแลเขตละ ๓๐-๔๐ ครัวเรือน  ดูแลรับผิดชอบ
ในดานความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย และทุก ๆ เรื่องในเขตน้ัน ๆ เชน การดูแลเรื่องการจัดการขยะ การ



 

๘๗ 
 

กําจัดลูกนํ้ายุงลาย การปลูกผักหนาบานตามนโยบายผูใหญบาน โดยหัวหนาหมวดจะทํางานไปพรอมกันกับ อสม.
ประจําหมวดน้ัน ๆ และมีการกําหนดอํานาจหนาท่ีตามโครงสรางการปกครอง เปน ๑๑ ฝาย ไดแก ฝายปกครอง 
ฝายปองกัน ฝายการคลัง ฝายพัฒนา ฝายสาธารณสุข ฝายศูนยสงเคราะห ฝายอนุรักษ ฝายวัฒนธรรม ฝายกิจ
สตรี ฝายปฏิคม และฝายประชาคม โดยแตละฝายจะกําหนดผูรับผิดชอบ และอํานาจหนาท่ีชัดเจน มีการกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ ผูใหญบานไมเขาไปแทรกแซรงการทํางาน  
    ๒) การพัฒนาผูนํา  
         โดยการเปดโอกาสใหคนดี คนเกง คนนําทํางานไดเขามาเปนสวนหน่ึงของกลไกการพัฒนาหมูบาน ใน
ประเด็นตาง ๆ และมีการประกาศยกยองหากมีผลการปฏิบัติงานท่ีดี เชน การใหรางวัลแกหมวดการพัฒนาท่ีมีการ
จัดการขยะดีเย่ียม เปนตน ขณะเดียวกันผูใหญก็ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีอยูเสมอ 
   ๓) กําหนดแนวทางการพัฒนา  
         บานทุงอางมีการกําหนดเปาหมายรวมเพ่ือเปนกรอบความรวมมือในการพัฒนาหมูบานโดยมีการ
กําหนดวิสัยทัศนหมูบาน “ปลอดสิ่งเสพติด พัฒนาชีวิตดวยหลักเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนเขมแข็ง เสียสละและ
สามัคคีในหมูคณะ”  มีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาหมูบาน ดังน้ี 
  ยุทธศาสตรท่ี ๑ จัดใหมีการอบรมใหความรู เกี่ยวกับการทํางานเปนทีม  
  ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาแบบการมีสวนรวม 
  ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาศูนยการเรียนรูของหมูบาน 
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ ก า ร ส ร า ง ภ ูม คิ ุม ก ัน แ ล ะ ป อ ง ก ัน ป ญ ห า ย า เ ส พ ต ิด   
      ๔) กําหนดกฎ กติกาเพื่อถือปฏิบัติรวมกัน 
        โดยมีการนํากฎกติกาของหมูบาน เรียกวาธรรมนูญหมูบานมาบังคับอยางจริงจัง 
      ๕) ติดตามตรวจสอบ 
        การดําเนินงานขับเคลื่อน หมูบานมีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานให
ปกครองอําเภอทราบ เปนประจําทุกเดือน ในสวนของการทํางานระดับหมูบานมีฝายประชาคมในการติดตาม
ตรวจสอบโครงการทุกโครงการท่ีเขามาทําในพ้ืนท่ีหมูบาน 
 ๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
       (๑) เกิดกลไกการจัดการพ้ืนท่ีของหมูบานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการแบงโครงสรางการปกครองเปน ๑๑ 
ฝาย และแบงพ้ืนท่ีการดูแลเปน ๔ เขตการพัฒนา ๘ หมวดการปกครอง เปนตัวอยางของการกระจายอํานาจ และ
เพ่ิมบทบาทหนาท่ีอยางเหมาะสม 
       (๒) เกิดการพัฒนางานและกิจกรรมการจัดการตนเองของแตละฝาย ดังน้ี  
         ๑. ฝายอํานวยการและบริหารจัดการ 
   โดยจัดระบบสนับสนุนการบริหารจัดการ ใหมีความพรอม และเพ่ิมชองทางการรับรูขอมูลขาวสาร
ใหกับคนในชุมชน มีศาลาเอนกประสงคของหมูบานเปนสํานักงานและปฏิบัติการ มีท่ีทําการผูใหญบานศูนย
รองเรียน รองทุกข มีจัดทําประวัติความเปนมาของหมูบาน ,กฎระเบียบ ขอบังคับในการอยู รวมกันของคนใน
หมูบาน, รายชื่อคณะกรรมการหมูบาน, ปายประชาสัมพันธผลการดําเนินงานของหมูบาน ณ อาคารเอนกประสงค
หมูบาน จัดระบบงานธุรการและจัดเอกสาร องคความรูตาง ๆ ของหมูบานออกเปนหมวดหมู การดําเนินงาน
ขับเคลื่อนการพัฒนาหมูบานมีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการหมูบานใหประชาชน และฝาย
ปกครองอําเภอทราบ เปนประจําทุกเดือน 
         ๒. ฝายปกครอง  
              สงเสริมใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายและกติกาขอบังคับของหมูบาน โดยการปกครองตาม
หลักธรรมมาภิบาล   ยึดประชาชนเปนศูนยกลางโดยมีการประชุมราษฎรในหมูบานเปนประจําเพ่ือแจงขอราชการ  
เปดโอกาสให ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มท่ี โดยใหประชาชนไดคัดเลือกตัวแทนเพ่ือเปน 
คณะกรรมการหมูบาน ทําหนาท่ีเสนอแนะขอคิดเห็น สภาพปญหาของหมูบาน นําไปสูการจัดทํากฎกติกา ของ
หมูบานเพ่ือใหทุกคนไดยึดถือปฏิบัติเปน “กฎของหมูบาน” นําไปสูการ พัฒนาและเกิดความสงบสุขในหมูบาน 
ราษฎรมีระเบียบวินัย เคารพในสิทธิของผูอ่ืน ปฏิบัติตาม กฎหมายบานเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงสิ่งท่ีเปนนโยบาย
ของรัฐบาลใหแกไขคือ ปญหายาเสพติด การคามนุษย ภัยจากอุบัติเหตุทางถนน สาธารณภัย มีการดําเนินการ



 

๘๘ 
 

อยางเปนรูปธรรม โดยชาวบานใหความรวมมือเปนอยางดี เชน การจัดการสิ่งแวดลอมเปนหมูบานท่ีสะอาดปลอด
ขยะ เพราะมีการคัดแยกขยะ ใหความรวมมือปฏิบัติตามกฎหมายจราจรอยางเครงครัด ขับรถยนตคาดเข็มขัดนิรภัย 
ขับมอเตอรไซดสวมหมวกกันน็อก ปจจุบันราษฎรในหมูบานเม่ือขับขี่จักรยานยนตจะ สวมหมวกนิรภัยกันทุกคน 

๓. ฝายปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย 
ทบทวนและจัดตั้งชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) มีคําสั่งการจัดเวรยามหมูบาน และ

สนับสนุนชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานเขารับการฝกซอมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สงเสริม ใหชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมูบานปฏิบัติตามหนาท่ีอยางเครงครัด   และสามารถประสานงานการ ท างานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ไดประชาสัมพันธรณรงคราษฎรรูเทาทันถึงพิษภัยยาเสพติด   สรางแหลงขาวและแนวรวมเพ่ือเปนพลังทางสังคม
การคุมครองดูแลรักษาทรัพยสิน อันเปนสาธารณประโยชนของหมูบาน  กําหนดกฎระเบียบ ขอบังคับในการใช
ประโยชนพ้ืนท่ีสาธารณะ ทรัพยสิน สิ่ง สาธารณะประโยชนมีการแตงตั้งมอบหมายหนาท่ีใหราษฎรรับผิดชอบ
ทรัพยสินสาธารณประโยชน ของหมูบานไวอยางชัดเจน เพ่ือใหประชาชนในหมูบาน สามารถใชประโยชนกันอยาง
เทาเทียม   รวมถึงการปูองกันและปราบปรามสิ่งผิดกฎหมายและผูมีอิทธิพล เอาใจใส สอดสอง ดูแล และติดตาม
ความเคลือ่นไหวในเรื่องอันเปนอันตรายตอความม่ันคงของชาติและ ผูมีอิทธิพล บอนการพนัน และสิ่งผิดกฎหมาย
อยางตอเน่ือง และ ประสานงานการทํางานกับชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) อาสาสมัครปูองกันภัย     
ฝุายพล เรือน (อปพร.) และหนวยงานท่ีเกี่ยวของสงเสริมใหคนในชุมชนยึดม่ันในหลักพระพุทธศาสนา มี คุณธรรม
จริยธรรม ปลอดการพนันในงานศพหรืองานรื่นเริง  เสริมสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นในหมูบานตาม          
หลักประชาธิปไตย คือ อยูรวมกันโดยยึดกฎระเบียบ ขอบังคับของหมูบานเปนหลัก เคารพและยอมรับความคิดเห็น
ซึ่งกัน และกัน ดวยเหตุและผล ปฏิบัติตามเสียงขางมากและรับฟงเสียงขางนอย รับผิดชอบและเสียสละ มีสวนรวม
ในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาหมูบาน 

๔. ฝายการคลังและเสริมสรางเศรษฐกิจชุมชน 
บานทุงอางมีการพัฒนาสงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพ โดยหมูบานมีเงินกองทุน

หมุนเวียนเพ่ือการประกอบอาชีพ จากกองทุน อพป.กองทุนปุยและเมล็ดพันธุ โดยกลุมท่ีไดรับการสนับสนุนไดแก
กลุมแมบานเกษตรกรแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร กลุมปุยหมัก และกลุมเกษตรกรในหมูบาน บานทุงอางมี
รายไดของหมูบานจากการใหประชาชนเชาท่ีดินทํากิน และระดมทุนจากกลุม กองทุนตาง ๆ ในหมูบาน เพ่ือใชใน
กิจกรรมการพัฒนา หมูบาน หรือกิจกรรมการพัฒนาโรงเรียน สงเสริมการกีฬาของเด็กนักเรียน เพ่ือการจัด
สวัสดิการ ชวยเหลือคณะกรรมการหมูบาน มีการเก็บรักษาเงินกองกลางของหมูบานโดยผานระบบบัญชีของ 
หมูบาน  และมอบหมายใหฝุายการคลังจัดทําบัญชีรายรับ – รายจาย และชี้แจงคนในหมูบานผานเวที ประชุม
ประจําเดือนของหมูบาน หรือประชุมรายป 

๕. ฝายพัฒนาหมูบาน 
ดําเนินการตามกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน ประสานจัดทําโครงการ กิจกรรมท่ี

เกี่ยวกับการพัฒนาหมูบาน กับคณะทํางานดานตางๆ เชน การทําฝายชะลอนํ้า  การกอสรางถนนในหมูบาน 
พิจารณาวาหมูควรจะพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานใด หรือมีปญหาเรงดวนอะไรท่ีตองแกไข 

๖. ฝายพัฒนาดานสาธารณสุข 
ดําเนินการดานสงเสริมดานสาธารณสุขของชุมชน โดยมีอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานประจํา

หมูบาน เปนผูดําเนินการในหมูบานท้ังในดานการปองกันโรค เฝาระวัง และดูแลคนในหมูบานใหไดรับการเขาถึงการ
ดูแลสุขภาพอยางท่ัวถึง รวมถึงการมีสวนสําคัญในการจัดการขยะของหมูบาน ใหความรูการคัดแยกขยะ 

๗. ฝายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
     ดานการอนุรักษปาพัฒนาแหลงนํ้า  คณะกรรมการกลางหมูบานบานทุงอาง หมู ๖ รวมกับ

คณะกรรมการหมูบาน บานทุงอางใหม หมู ๑๕ มีกิจกรรมอนุรักษปาชุมชนกิ่วสาน และพัฒนาหนองนํ้าหลง และ
แหลงนํ้าอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีรวมกันอยางตอเน่ือง โดยมีคณะกรรมการฝายอนุรักษเปนฝายขับเคลื่อนกิจกรรมหลัก และมี
คณะกรรมการกลุมผูใชนํ้าท่ีมีสมาชิกจากสองหมูบานในการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือการเกษตรใหคนในหมูบานมีนํ้าใช
เพ่ือการเกษตรอยางท่ัวถึง กิจกรรมท่ีดําเนินการ ไดแก (๑) การอนุรักษปาชุมชนกิ่วสาน พ้ืนท่ี ๓๘๐ ไร โดยมี
กฎระเบียบหามตัดไมในพ้ืนท่ีดังกลาว หากมีการฝาฝนตองเสียคาปรับตนละ ๕๐๐ บาท (๒) กิจกรรมปลูกตนไม
รวมกันในวันท่ี ๑๒ สิงหาคมของทุกป และยังมีรางวัลประกวดการดูแลรักษาพัฒนาดี  (๓) จัดสรรพ้ืนท่ีเพ่ือเปน



 

๘๙ 
 

แหลงอนุรักษพันธุพืชและปลูกสมุนไพรกลางเกาะกิ่วสาน (๔) การอนุรักษแหลงนํ้าหลง-อิง พ้ืนท่ี ๒๑๐ ไร โดยแบง
เขตอนุรักษพันธุปลา ๖๐ ไร โดยการจัดการเขตอนุรักษทุกปจะกําหนดวันจับปลาในเดือนเมษายนเพียง ๑ วัน โดย
เก็บคาหาปลาตามประเภทอุปกรณท่ีจับ ไดแก แหเรือ ๓๐๐ บาท แหคนเดิน ๑๐๐ บาท ยอ ๖๐ บาท สวิง ๔๐ บาท 
โดยนํารายไดเขางบพัฒนาหมูบาน ในสวนอีก ๑๕๐ ไร เปดใหประชาชนหาปลาไดตลอดป และ (๕) มีกิจกรรมเพ่ือ
การพัฒนาแหลงนํ้ารวมกันทุกป ไดแก การกําจัดผักตบชวาในแหลงนํ้า การขุดลอกหนองโดยขอรับงบประมาณจาก
หนวยงานอ่ืน การปรับภูมิทัศนเพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ และเชิงเกษตร 

๘. ฝายศูนยสงเคราะหราษฎร  
ทําหนาท่ีในการดูแลชวยเหลือคนในชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัย โดยมีกองทุนศูนย

สงเคราะหราษฎรของหมูบาน และประสานหนวยงานภายนอกเพ่ือขอรับการสนับสนุนการชวยเหลือผูยากไร 
๙. ฝายวัฒนธรรมและศึกษา 
ทําหนาท่ีประสานดําเนินการรวมกับ วัด โรงเรียน และชุมชน เชน งานวัฒนธรรมประเพณีตางๆ

ของหมูบาน การกอสรางศาสนสถาน ในสวนของโรงเรียน ก็จะดําเนินงานประสานงานกิจกรรมระหวางโรงเรียน
และชุมชน เชน งานกีฬาสีสัมพันธของหมูบาน งานผาปาศิษยเกา งานพัฒนาโรงเรียน พัฒนากิจกรรมของเด็กและ
เยาวชนรวมกัน เปนตน 

๑๐. ฝายกิจสตร ี
ทําหนาท่ีประสานดําเนินการกิจกรรมของกลุมสตรีในหมูบาน กิจกรรมเพ่ือสงเสริมอาชีพ สราง

ความเขมแข็งและพัฒนาบทบาทสตรี 
๑๑.ฝายประชาคม 
ทําหนาท่ีในการติดตาม ตรวจสอบดูแลงบประมาณ โครงการท่ีมาดําเนินการในพ้ืนท่ี ตรวจสอบ

งบประมาณของรัฐเพ่ือความสุจริต โปรงใส 
(๓) เกิดการบูรณาการงานท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ี 
 บูรณาการภายใน โดยการมอบอํานาจจากผูใหญบาน สูผู นําแตละฝาย และประสานการ

ดําเนินการไปสูระดับเขตการพัฒนา และหมวดการปกครองอยางเปนลําดับขั้น การประสานดําเนินการอยางเปน
ระบบ ไมกระจุกตัวอยูท่ีระดับใดระดับหน่ึง  การบูรณาการภายนอก โดยการมอบอํานาจจากผูใหญบานไปยัง
หัวหนาฝายแตละฝายท่ีเกี่ยวของกับเรื่องน้ันๆ เปนผูประสานดําเนินการโดยตรงกับหนวยงานภายนอก เชน 
เทศบาลโดยฝายประชาคมหรือสมาชิกสภาเทศบาล โรงเรียนและวัดโดยฝายวัฒนธรรมและศึกษา สํานักงานพัฒนา
ชุมชนอําเภอโดยฝายกิจสตรี รพสต.โดยฝายสาธารณสุข เปนตน 

        (๔) เกิดรูปธรรมงานเพ่ือการจัดการปญหา สามารถเปนแบบอยางได เชน ศูนยเรียนรูการจัดการขยะ
โดยชุม การทําเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผักสวนครัวรั้วกินได หนาบานหนามอง  การจัดการ
ทรัพยากรปาชุมชน การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม เปนตน   
 ๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 

       (๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเอง แกพ้ืนท่ี
อ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

      (๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
      (๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
      (๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบการจัดการพ้ืนท่ี 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
 ขยายเปนพ้ืนท่ีเรียนรูแกคนท่ีสนใจ 

 
สวนท่ี ๒. กระบวนการเรียนรู ( ๑๕๐ นาที )  

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีของหมูบาน  
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 
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๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) ผูบริหารทองถิ่น 
(๒)ปลัดเทศบาล/อบต. 
(๓) กํานัน ผูใหญบาน 
(๔).นักพัฒนาชุมชน  

  ๒.๓ กิจกรรมการเรียนรู 

 
แผนภาพท่ี  ๘  แสดงกระบวนการเรียนรู หมูบานจัการตนเองบานทุงอาง หมู ๖ 
  

(๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดีทัศน พาวเวอรพอย และปายความรูตาง ๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู รูปธรรมของหมูบาน ๕ ดังน้ี 
  - ฐานการจัดการพ้ืนท่ี 
  - ฐานการจัดการขยะ 
  - ฐานจัดการปา นํ้า 
  - ฐานภูมิปญญาสรางอาชีพ 
  - ฐานวิถีพอเพียงตามรอยพอ 
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

 ๒.๔ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  สื่อวีดีทัศน  
(๒) พาวเวอรพอย 
(๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  เอกสารแผนพับ  

 ๒.๕ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายประเสริฐ  สมทะนะ  ผูใหญบานบานทุงอาง 

(๒) นายบุญเปง  จันดา   ผูชวยผูใหญบาน 
(๓) นายสมพงษ  อุทธิยา   ประธาน อสม.หมู ๖ 



 

๙๑ 
 

(๔) นางกลัยา  ศรีวิชัย    ประธานกลุมพัฒนาสตร ี
(๔) นายประเสริฐ  บัวพันธ   คณะกรรมการหมูบานดูแลดานสิ่งแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๙๒ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๔ 
หมูบานจัดการตนเอง บานน้าํมาใต 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศาลาอเนกประสงคบานน้ํามาใต หมูท่ี ๑๐ 
 
สวนท่ี ๑ ขอมูลสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
 บานนํ้ามาใต หมู ๑๐ เปนหมูบานท่ีแยกออกมาจากหมู ๓ บานนํ้ามา ในป พ.ศ.๒๕๓๕ โดยมีนาย

พิทักษ  ขัติยะ เปนผูใหญบานคนแรก โดยมีคณะกรรมการหมูบานเปนกลไกหลักในการบริหารงาน  เม่ือคราวท่ียัง
ไมแยกหมูบานน้ัน บานนํ้ามา ๓ หมูบาน ไดแกหมู ๓ หมู ๑๐ และหมู ๑๓ จะใชทุนทางสังคมรวมกันในหลายๆ เรื่อง 
เชน กลุมฌาปนกิจหมูบาน กลุมออมทรัพย เปนตน พอบานนํ้ามาใตแบงแยกออกมาจากบานนํ้ามา หมู ๓ จึงได
แบงเงินของหมูบานใหเปรียบเสมือนเงินขวัญถุงพ่ีใหนอง โดยเปนเงินกองทุนมิยาซาวา ใหหมู ๑๐ ไปบริหารจัดการ 
บานนํ้ามาใตมีการบริหารจัดการหมูบานดวยหลักประชาธิปไตย โดยมีโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน 
ประกอบดวย ฝายปกครอง ไดแกผูชวยผูใหญบาน จํานวน ๒ คน ฝายรักษาความสงบ ประธานกลุมผูสูงอายุ 
ประธานกลุมพัฒนาสตรี ประธานกลุม อสม. และฝายการคลัง แบงเขตการปกครองออกเปน ๘ หมวดการปกครอง 
โดยแตละหมวดจะมีคณะกรรมการประจําหมวด ๒ คน เพ่ือดูแลฝายพัฒนา และฝายวัฒนธรรม   

 บานนํ้ามาใตมีงานและกิจกรรมเดน ในเรื่องของการจัดการพ้ืนท่ีการสรางการมีสวนรวมในงาน
และกิจกรรมตาง ๆ ของหมูบาน ซึ่งมีผูนําเปนผูขับเคลื่อนงานหลัก ท่ีสรางการยอมรับนําไปสูการพัฒนางานอยาง
ตอเน่ือง ไดแก การจัดการเงินทุนชุมชน การสรางรายไดใหกับหมูบาน การสรางอาชีพ การดําเนินโครงการหมูบาน
จัดการสุขภาพ และนําไปสูการเปนหมูบานทองเท่ียวโดยชุมชน 

 แมวาการพัฒนาหมูบานนํ้ามาใต จะเดนชัดในเรื่องของการทองเท่ียวโดยชุมชน แตหากมองยอน
ไปถึงการกอเกิดของชุมชนแลวจะพบวา บานนํ้าใตเขมแข็งและพัฒนาอยางตอเน่ืองไดเพราะ “ผูนํา” ท่ีนําทํางาน มี 
“คณะกรรมการหมูบาน” ซึ่งเปนกลไกหลักของการขับเคลื่อนงานท้ังหมูบาน และมี “ทุนทางสังคม” ท่ีเปนคนเกง 
คนดี และกลุมอาชีพท่ีหลากหลาย และท่ีสําคัญคือการมี “เงินทุนชุมชน” ท่ีหนุนเสริมใหกลุมอาชีพตาง ๆ มีการ
ดําเนินงานอยางตอเน่ือง 

  
 ๑.๒ เสนทางการพัฒนา 

ป พ.ศ. ๒๕๕๘  บานนํ้ามาใต ไดเริ่มขับเคลื่อนการจัดการสุขภาพในชุมชน โดยการรวมตัวกันของกลุมตาง ๆ 
ท่ีมีอยูแลวในหมูบานมารวมมือ รวมพลังแกไขปญหาเรื่องสุขภาพ ไดแก โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน ซึ่งทํา
ใหเกิดภาวะแทรกซอนของโรคไตวายเรื้อรังและโรคอัมพาต อัมพฤกษ  โดยมีคณะกรรมการฝายตาง ๆ ท่ีคัดเลือก
จากผูแทนกลุมองคกรตาง ๆ ในหมูบานรวมกันขับเคลื่อนโครงการ โดยการสนับสนุนการดําเนินงานของ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลบานนํ้ามา กําหนดวิสัยทัศนของหมูบาน รวมกันวา “คนบานนํ้ามาใตมีสุขภาพดี 
มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงตอการเกิดโรคไมติดตอ ภายในป ๒๕๖๔” และนําไปสู โดยมีการวางแผนและ
บริหารเชิงกลยุทธ ดังน้ี กลยุทธท่ี ๑ สรางจิตสํานึกท่ีดีและการมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพ กลยุทธท่ี ๒ สงเสริม
ใหคนในชุมชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงตอโรคไมติดตอ กลยุทธท่ี ๓ สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการดูแล
สุขภาพ 

ป พ.ศ.๒๕๕๘   บานนํ้ามาใต ไดรวมมือรวมใจกันดําเนินกิจกรรมอยางแขงขัน โดยไดรับการสนับสนุนจาก
กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบลสถาน กศน.อําเภอเชียงของ และโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ   

ป พ.ศ. ๒๕๕๙ บานนํ้ามาใตไดรับรางวัลดีเดนหมูบานจัดการสุขภาพดี วิถีชีวิตไทย สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดเชียงราย และไดรับรางวัลดังกลาวอีกครั้งในป ๒๕๖๐  

ป พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการผลักดันใหบานนํ้ามาใตเปนหมูบานทองเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งเกิดจากกลุมคนรุนใหม 
ท่ีไดศึกษาเรียนรูการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ไดมองเห็นวา บานนํ้ามาใตมีทุนและศักยภาพสูงในการสงเสริมใหมี
การดําเนินงานจัดการทองเท่ียว ทุนและศักยภาพดังกลาวลวนสั่งสมและสืบเน่ืองมาจากการดําเนินโครงการ
หมูบานจัดการสุขภาพแทบท้ังสิ้น   



 

๙๓ 
 

ป พ.ศ.๒๕๖๑  เกิดกลุมวิสาหกิจทองเท่ียวชุมชนบานนํ้ามา โดยจัดการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ หนวยงานท่ีให
การสนับสนุนในการกอตั้ง ไดแก เทศบาล  สํานักงานการทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดเชียงราย เกษตรอําเภอเชียง
ของ  จากการดําเนินงานดังกลาวสรางรูปธรรมการจัดการตนเองแกหมูบานนํ้ามาใต จนสํานักงานพัฒนาชุมชนได
เลือกใหหมูบานนํ้ามาใตเปนหมูบานทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี และเกิดกลุมอาชีพใหมๆ ขึ้นมาเพ่ือเพ่ิมกิจกรรมการ
เรียนรู ไดแก กลุมจิตรกรรมและแกะสลัก กลุมแหนมหมูสูตรโบราณ เปนตนไดรับการรับรองมาตรฐานโฮมสเตย
ไทย เขาประกวดโครงการ"GSB Smart Homestay โฮมสเตยมีสไตล"  ติดอันดับ ๑ ใน ๑๐๐ โฮมสเตย  
   ป พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดรับงบสนับสนุนจักรยานจํานวน ๒๐ คัน จากกรมการทองเท่ียว และผานการประเมิน
หมูบานอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงสรางสรรค (หมูบาน CIV) จากกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
 
 ๑.๓ วิธีดําเนินการ  
  ๑) พัฒนากลไก 

บานนํ้ามาใตมีการบริหารจัดการหมูบานดวยหลักประชาธิปไตย โดยมีโครงสรางของคณะกรรมการหมูบาน 
ประกอบดวย ฝายปกครอง ไดแกผูชวยผูใหญบาน จํานวน ๒ คน ฝายรักษาความสงบ ประธานกลุมผูสูงอายุ 
ประธานกลุมพัฒนาสตรี ประธานกลุม อสม. และฝายการคลัง แบงเขตการปกครองออกเปน ๘ หมวดการปกครอง 
โดยแตละหมวดจะมีคณะกรรมการประจําหมวด ๒ คน เพ่ือดูแลฝายพัฒนา และฝายวัฒนธรรม   
  ๒) การพัฒนาผูนํา  
  โดยการเปดโอกาสใหคนดี คนเกง คนนําทํางานไดเขามาเปนสวนหน่ึงของกลไกการพัฒนาหมูบาน ใน
ประเด็นตาง ๆ เชนการแตงตั้งปราชญชุมชนทุกสาขารวมเปนคณะกรรมการโครงการหมูบานจัดการสุขภาพ 
     ๓) การพัฒนางานตอเนื่อง  
  บานนํ้ามาใตมีงานและกิจกรรมเดนของหมูบาน ไดแก การพัฒนาหนองสลาบใหเปนแหลงทองเท่ียว การ
จัดการโรงสีชุมชน การจัดการระบบประปาหมูบาน การจัดการบานพักชุมชน การจัดการกองทุนหมูบาน การจัดการ
กลุมออมทรัพย การจัดการนํ้าด่ืมหยอดเหรียญชุมชน การดําเนินงานของกลุมอาชีพตาง ๆ ในหมูบาน เชนกลุม
สมุนไพร กลุมทํากลวยฉาบ กลุมไมกวาด กลุมจักสาน กลุมทอผา กลุมดนตรีพ้ืนเมือง กลุมฟอนรํา และการ
เชื่อมโยงกิจกรรมของชุมชนดวยการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน  
    ๔) กําหนดกฎ กติกาเพื่อถือปฏิบัติรวมกัน 
  โดยมีการนํากฎกติกาของหมูบาน เรียกวาธรรมนูญหมูบานมาบังคับอยางจริงจัง  
  
 ๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
  (๑) เกิดกลไกการจัดการพ้ืนท่ีของหมูบานท่ีมีประสิทธิภาพ 
  (๒) เกิดการพัฒนานวัตกรรมการจัดการตนเองในหลายๆ เรื่อง เชน การจัดการกองทุน การสงเสริมการ
ทองเท่ียว  
  (๓) เกิดการบูรณาการงานท้ังภายในและภายนอกพ้ืนท่ี 
  (๔) เกิดรูปธรรมงานเพ่ือการจัดการปญหา สามารถเปนแบบอยางได เชน หมูบานจัดการสุขภาพ 
  (๕) เกิดสังคมปกตสิุข คนในชุมชนมีสุขภาวะท่ีดี 
 
 ๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 

(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเอง แกพ้ืนท่ีอ่ืนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบการจัดการพ้ืนท่ี 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
 ขยายเปนพ้ืนท่ีเรียนรูแกคนท่ีสนใจ 
 



 

๙๔ 
 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู ( ๑๕๐ นาที )  

 ๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีของหมูบาน  
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

  ๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) ผูบริหารทองถิ่น 
(๒)ปลัดเทศบาล/อบต. 
(๓) กํานัน ผูใหญบาน 
(๔).นักพัฒนาชุมชน 

  ๒.๓ กิจกรรมการเรียนรู 

 
แผนภาพท่ี  ๙  แสดงกระบวนการเรียนรู หมูบานจัการตนเองบานนํ้ามาใต หมู ๑๐ 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดีทัศน พาวเวอรพอย และปายความรูตาง ๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู รูปธรรมของหมูบาน  ดังน้ี 
  - ฐานการจัดการพ้ืนท่ี 
  - ฐานการจัดการเงินชุมชน 
  - ฐานเรียนรูศิลปะวัฒนธรรม ภูมิปญญา 
  - ฐานสุขภาพดีวิถีไทย   
  - ฐานทองเท่ียวโดยชุมชน 
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

 ๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  สื่อวีดีทัศน  
(๒) พาวเวอรพอย 



 

๙๕ 
 

(๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  เอกสารแผนพับ  

 ๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายรัตน  ใจวงค  ท่ีปรึกษาคณะกรรมการหมูบาน 

 (๒) นายนิพล  อินตะจักร  ผูใหญบาน 
(๓) นายสวาน  ทาเหล็ก  ประธานกองทุนหมูบาน 

 (๔) นายชนิดาภา  ดวงปน เลขานุการกลุมวิสาหกิจทองเท่ียวชุมชนบานนํ้ามา 
   (๕) นายธีระพล  ไชยส ี  รองนายกเทศมนตรีตําบลสถาน  
 
  



 

๙๖ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๕ 

กลุมพลังผูหญิงเพื่อการเปลีย่นแปลงตําบลสถาน  

 

ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ท่ีทําการกลุม หมูท่ี ๑๑  

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง มุงเนนท่ีใหความรูและพัฒนาศักยภาพองคความรูใหกับ

ผูหญิงท่ีอยูในตําบลสถาน อําเภอเชียงของ เพ่ือพัฒนาและยกระดับใหเปนผูนําหญิง หรือแกนนําหญิงท่ีเขาไปมี
บทบาทเปนผู นําการเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาหมูบานและตําบลท้ังในมิติดานสังคม สุขภาพ เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม และการเมือง-การปกครอง เน่ืองจากตําบลสถาน ตั้งในอยูในพ้ืนทีเขตพัฒนาเศรษฐกิจกิจพิเศษ
เชียงราย พ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีความสุมเสี่ยงตอการเกิดปญหาการคามนุษย การแสวงหาประโยชนทางเพศจากเด็ก
และสตรี และการละเมิดในรปูแบบตางๆ ซึ่งเปนปญหาประการหน่ึงของความรุนแรงตอเด็กและสตรี โครงการพลัง
ผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง (Women for Change) ออกแบบการทํางานท่ีมุงเนนในการพัฒนาศักยภาพและ
สรางองคความรูใหกับผูหญิงในชุมชนเพ่ือใหผูหญิงสามารถปกปองสิทธิของตนเองและผูอ่ืน มีความรูและไดรับการ
เสริมพลังเชิงบวก สรางความตระหนักในเรือ่งความเทาเทียมระหวางเพศ สิทธิสตรี ทักษะการเปนผูนํามีบทบาทใน
การทํางานในชุมชน  

๑.๒ เสนทางการพัฒนา  
ป พ.ศ.๒๕๕๙  

- สรางผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงในตําบลสถานรุนท่ี ๑ จํานวน ๓๒ คน เพ่ือเสริมสรางความความรู
ในเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงตอผูหญิง นิยามความหมายของความรุนแรง และทักษะในเรื่องการทํางานใน
การเปนผูนํา 

- สนับสนุนใหแกนนําผูหญิงเก็บขอมูลสถานการณความรุนแรงในชุมชนในรูปแบบของการเก็บขอมูล
โดยใชแบบสอบถามและสนทยากลุมยอยเพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหสถานการณและออกแบบการทํางานเพ่ือปองกัน
และแกไขปญหาความรุนแรงท่ีเกิดขึ้น  

- ออกแบบการทํางานในรูปแบบของการพัฒนาโครงการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงตอ
ผูหญิง 

ป พ.ศ ๒๕๖๐  
- เพ่ิมประเด็นทํางานในเรื่องการคามนุษยและยกระดับแกนนําผูหญิงใหมีบทบาทรวมกับชุมชนโดย

การเสนอชื่อและไดรับการแตงตั้งใหเปนคณะทํางานปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงตอผูหญิง แกไขปญหา
การคามนุษยโดยนายอําเภอแตงตั้งใหทําหนาท่ี  

- สรางผูนําแหงการเปลี่ยนแปลงในตําบลสถานรุนท่ี ๒ จํานวน ๒๐ คน เพ่ือเสริมสรางความความรู
ในเรื่องกฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรงตอผูหญิง นิยามความหมายของความรุนแรง และทักษะในเรื่องการทํางานใน
การเปนผูนําและสรางแกนนําทดแทน 

- สรางเครือขายผูหญิงในตําบลสถาน เพ่ือสรางความเขมแข็งและสรางเครือขายการทํางานเฝาระวัง
และแกไขปญหาความรุนแรง 

- พัฒนากลไกชุมชนชุมชนเพ่ือเสริมสรางศักยภาพในการทํางานชวยเหลือผูประสบปญหาความ
รุนแรง 

ป ๒๕๖๑ – ปจจุบัน 
- เสริมทักษะและพัฒนาองคความรูในการทํางานของแกนนําผูหญิงในประเด็นท่ีเกี่ยวของเพ่ือ

ยกระดับความรูและสนับสนุนผูหญิงใหมีบทบาท มีสวนรวมในการทํางานรวมกับชุมชน 



 

๙๗ 
 

- แกนนําผูหญิงทําการสํารวจและจัดทําขอมูลระดับหมูบานเพ่ือจัดกลุมครัวเรือนจําแนกตามระดับ
ของการกอเหตุความรุนแรง โดยใชวิธีการสังเกต และจําแนกเปน ๓ ระดับ ไดแก สีแดงคือกลุมท่ีเคยมีการกระทํา
รุนแรงในครอบครัวและตองเฝาระวังใกลชิด กลุมสีเหลือง หมายถึงกลุมท่ีมีแนวโนมจะกอความรุนแรง และกลุมสี
เขียว คือไมมีปญหาความรุนแรงสมาชิกในครอบครัวมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน เพ่ือเปนขอมูลในการเฝาระวังและ
จัดการปญหา 

- สรางและขยายเครือขายผูหญิงในตําบลสถานใหครอบคลุมทุกหมูบาน เพ่ือสรางความเขมแข็งและ
สรางเครือขายการทํางานเฝาระวังและแกไขปญหาความรุนแรง 

- พัฒนาองคความรูใหกับกลไกชุมชนใหมีความสามารถในการทํางานชวยเหลือ สงตอ ผูประสบ
ปญหาความรุนแรง การคามนุษย ใหมีระบบใหมีประสทิธิภาพ 

- ขยายแนวคิดการทํางานของพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง สูตําบลอ่ืนในอําเภอเชียงของเพ่ือ
สรางเครือขายการทํางานในระดับอําเภอ 

- รณรงคสรางความตระหนักถึงสถานการณปญหาความรุนแรงและการคามนุษยในชุมชนในวัน
สําคัญตาง ๆเพ่ือสรางกระแสและประชาสัมพันธการทํางานอยางตอเน่ือง 

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน  
๑. พัฒนาศักยภาพแกนนํา พัฒนากลไกและสรางสภาวะแวดลอมใหเอ้ือตอการทํางานของกลุมผูหญิง 

โดยการทํางานรวมกับเทศบาลตําบลสถาน ผูนําชุมชน ฝายปกครองทองท่ี นํานโยบาย และกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุมครองเด็กและสตรีสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ี 

๒. แกนนําผูหญิงทําการสํารวจขอมูลสถานการณความรุนแรงเกี่ยวกับผูหญิง มาวิเคราะหแนวโนมสถาน
การความรุนแรงในครอบครัวชุมชน เพ่ิมประสบการณการทํางานใหกลุมผูหญิงเพ่ือยกระดับความสามารถของ
ตนเอง ทําการสํารวจขอมูลโดยใชแบบสอบถาม การสัมภาษณ และสนทนากลุมยอย ในประเด็นเกี่ยวกับความ
รุนแรงตอผูหญิงในครอบครัวและนําขอมูลมาวิเคราะหสถานการณรวมกัน และจัดเวทีคืนขอมูลสูชุมชนและ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ  

๓. สมาชิกกลุมซึ่งมาจากแกนนําผูหญิงหมูบานละ ๒ คน ทําการสํารวจและจัดทําขอมูลระดับหมูบานเพ่ือ
จัดกลุมครัวเรือนจําแนกตามระดับของการกอเหตุความรุนแรง โดยใชวิธีการสังเกต และจําแนกเปน ๓ ระดับ ไดแก 
สีแดงคือกลุมท่ีเคยมีการกระทํารุนแรงในครอบครัวและตองเฝาระวังใกลชิด กลุมสีเหลือง หมายถึงกลุมท่ีมี
แนวโนมจะกอความรนุแรง และกลุมสีเขียว คือไมมีปญหาความรุนแรงสมาชิกในครอบครัวมีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน 
เพ่ือเปนขอมูลในการเฝาระวังและจัดการปญหา 

๔. กระบวนการแกไขปญหากรณีพบเหตุ มีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังน้ี 
๔.๑ แกนนําพลังผูหญิงประจําหมูบานรับแจงเหตุ โดยบันทึกขอมูลท่ีจําเปนและสําคัญ ไดแก วัน 

เวลา สถานท่ีเกิดเหตุ และขอมูลของผูประสบปญหา สภาพของปญหา ความตองการชวยเหลือ และระดับความ
เรงดวน แลวจึงแจงประธานกลุมพลังผูหญิงฯ เพ่ือรวมกันหาแนวทางแกไข 

๔.๒ หาขอเท็จจริง โดยกลุมพลังผูหญิงฯ รวมกับ เทศบาลตําบลสถาน กํานัน ผูใหญ และศูนย
เพ่ือนองหญิงเชียงของ ทําการสืบคนขอเท็จจริงจากการสัมภาษณ สังเกต การเย่ียมบาน การบันทึกภาพถายและ
บันทึกเสียง  

๔.๓ ประเมินและวิเคราะหสภาพปญหา โดยพิจารณาดานความปลอดภัยของผูประสบปญหา 
และประเมินประเภทของปญหา 

๔.๔ วางแผนชวยเหลือและคุมครอง โดยคํานึงถึงความตองการของผูประสบปญหา สิทธิท่ีพึง
ไดรับการคุมครอง และประสานสงตออําเภอเพ่ือประสานทีมสหวิชาชีพท่ีเกี่ยวของ เชน โรงพยาบาลเพ่ือตรวจสภาพ
รางกาย ตํารวจเพ่ือตรวจสอบการกระทําผิดกฎหมายกรณีไกลเกลี่ยไมได และสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (ตม.) 
กรณีผูประสบปญหาหรือคูกรณีเปนชาวตางชาติโดยมีศูนยเพ่ือนองหญิงเชียงของเปนท่ีปรึกษาและใหการ
สนับสนุน 

๔.๕ ติดตามและประเมินผล ติดตามการชวยเหลือของผูประสบปญหา และถอดบทเรียนปญหา
และขอจํากัดเพ่ือแกไขตอไป 



 

๙๘ 
 

๕. พัฒนาศักยภาพทีมงาน เสริมทักษะความรูในการทํางาน และพัฒนาเครื่องมือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การทํางาน 

๖. สนับสนุนแกนนําผูหญิงใหมีบทบาท และรวมกิจกรรมกับชุมชน เพ่ือสรางพลังสูการเปลี่ยนแปลง 
 
 

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
ผลผลิต 
๑.เกิดการรวมตัวของกลุมสตรี เปนเครือขายผูนําการเปลี่ยนแปลง มีสมาชิกจํานวน ๕๒ คน ท่ีมีบทบาทใน

การเฝาระวังปญหาความรุนแรงตอสตรีและปญหาการคามนุษย และเปนแกนนําชุมชนท่ีมีสวนรวมในการพัฒนา
ของพ้ืนท่ี 

ผลลัพธ 
๑. เกิดชุมชนเฝาระวังปญหาความรุนแรงตอสตรีและปญหาการคามนุษย จํานวน ๑๖ หมูบาน แกนนํา

ผูหญิง จํานวน ๓๒ คน  
๒. ผูถูกกระทําความรุนแรงไดรับการชวย ฟนฟู จํานวน ๑๐  คน (รอยละ ๐.๑๔)  
๓. คานิยม ความเชื่อ และพฤติกรรมเกี่ยวกับปญหาความรุนแรงตอเด็กและสตรีไดรับการปรับเปลี่ยนใน

เชิงบวก มีมาตรการทางสังคมท่ีบังคับใชอยางเขมแข็ง 
๔. ผูหญิงและเด็กรูสิทธ์ิตัวเอง ไดรับการเสริมพลัง สนับสนุน เสริมทรัพยากรเพ่ือเรียกรองสิทธิของตน

และกลุม 
๕. กลไกในชุมชนมีการทํางานปองกันและใหความชวยเหลืออยางมีประสิทธิภาพ 
๖. ปญหาความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงตอผูหญิงลดลง  

 
๑.๕  ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึน้จากการดําเนินงานในอนาคต 
๑. การดําเนินงานของกลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงจะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง 

กระบวนการ และประสบการณการการเฝาระวังความรุนแรงในครอบครัวแกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๒. สถานการณความรุนแรงในครอบครัวลดลง จนไมพบเหต ุ
๓. ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกัน 
๔. เกิดความมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง สรางจิตอาสา สรางแกนนํารุนใหม และขยายผลเปน

แบบอยางใหกับพ้ืนท่ีอ่ืน สรางเครือขายระดับจังหวัดเพ่ือสรางเปาหมายรวมรวมกัน 
 

สวนท่ี  ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที ) 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
๑) เพ่ือนําเสนอกระบวนการทํางานของพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงในการทํางานปองกัน

แกไขปญหาความรุนแรงและการคามนุษย 
๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถานและผูมา

เรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
๑) นายก/รองนายก อปท. 
๒) ปลัด/รองปลัด อปท. 
๓) กํานัน/ผูใหญบาน ท่ีจะพัฒนาเปนหมูบานจัดการตนเอง 
๔) ผอ.รพ.สต หรือหนวยบรกิารสุขภาพ  
๕) หัวหนาสํานักงานปลัดของ อปท. 



 

๙๙ 
 

๕) นักวิเคราะหนโยบายและแผนฯ 
๖) นักพัฒนาชุมชน 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี  ๑๐  แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 

 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 ๑) ชมนิทรรศการผลงานของพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน จํานวน ๑๐ นาที 
 ๒) แนะนําตัวทําความรูจักทีมงาน จํานวน ๑๐ นาที 
 ๓) รูจักกับ พลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลงตําบลสถาน (ท่ีมา วัตถุประสงค กิจกรรม ผลท่ี

เกิดขึ้น) จํานวน ๓๐ นาที  
 ๔) แลกเปลี่ยนซักถามจากผูเขารวม และกลาวสรุป จํานวน ๑๐ นาที 

๒.๕  สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
๑) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
๒) วีดีทัศนบรรยาย 
๓) เพาเวอรพอยนําเสนอผลงาน 
๔) เอกสารแผนพับ สติกเกอรท่ีใชรณรงค 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 ๑) นางสาววรีดา  หลาเชียงของ    ประธานกลุมพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 

๒) นางระวิวรรณ  ทองสังข ท่ีปรึกษาโครงการพลังผูหญิงเพ่ือการเปลี่ยนแปลง 
๓) นางสาวนันทนารี  หลวงมอย ผูอํานวยการศูนยเพ่ือนองหญิงอําเภอเชียงของ 
๔) นางสมพร  สาํเนียงเย็น รองประธานกลุมฯ 
๕) นางสาวประกายรัตน  ตันดี สมาชิกกลุม 

 
  



 

๑๐๐ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๖ 
ชมรม อสม.ตําบลสถาน 

“อสม.สายตรวจลูกนํ้ายุงลาย กับกลยุทธธงแดง” 

 

ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลสถาน หมูท่ี ๑ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑  แนวคิดและหลักการ 
จากสถานการณไขเลือดออก ณ วันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๒ โดยกองควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

พบวามีจํานวนผูปวยจํานวน ๓๕,๔๘๒ ราย อัตราปวย ๕๓.๗๑ คนตอแสนประชากร และเสียชีวิต ๕๔ ราย คิดเปน
รอยละ ๐.๑๕ และพบจํานวนผูปวยสูงกวาป ๒๕๖๑ ณ ชวงเวลาเดียวกัน ๑.๖ เทา และจากขอมูลการระบาดของโรค
พบวา มีการระบาดหนักในแถบจังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และมีรายงานการระบาดของโรคไขเลือดออก
ในอําเภอตางๆ ของจังหวัดเชียงราย ไดแก อําเภอเมืองเชียงราย อําเภอแมจัน อําเภอแมสาย อําเภอเวียงปาเปา 
และอําเภอแมฟาหลวง  ในสวนของอําเภอเชียงของพบการระบาดในตําบลเวียง ไมพบการระบาดในพ้ืนท่ีตําบล
สถาน   

อยางไรก็ตามการควบคุมและปองกันการเกิดโรคไขเลือดออกในพ้ืนท่ีตําบลสถาน โดยโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล และกลุม อสม.ยังคงมีการดําเนินการอยางจริงจัง เน่ืองจากพ้ืนท่ีตําบลสถานอยูในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ  มีการเดินทางเขาออกของแรงงาน และนักทองเท่ียวจํานวนมาก เสี่ยงตอการเกิดโรคระบาดขาม
แดน ซึ่งจะสงผลใหเกิดปญหาสุขภาพและสงผลกระทบในวงกวาง  

ทีมควบคุมโรคติดตอตําบลสถานซึ่งขับเคลื่อนงานโดยโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลท้ัง ๔ แหง และ
กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ทุกหมูบาน และเทศบาลตําบลสถาน ไดรวมกันดําเนินงานเพ่ือเฝาระวังการ
เกิดโรค โดยกลุม อสม.จัดใหมีการดําเนินกิจกรรม อสม.สายตรวจลูกนํ้ายุงลาย โดยจัดใหมีการสลับหมูบานกันเพ่ือ
สุมตรวจลูกนํ้ายุงลาย เรียกวา “สายตรวจ อสม.” หากพบวาบานไหนมีลูกนํ้ายุงลาย จะนํา “ธงแดง” มาปกไวท่ี
หนาบาน เพ่ือเปนสื่อสัญลักษณใหเจาของบานดําเนินการกําจัดลูกนํ้ายุงลายตอไป กิจกรรมดังกลาวสงผลใหการ
ควบคุมและปองกันโรคติดตอในพ้ืนท่ีตําบลสถาน ประสบผลสําเร็จ ชุมชนมีสภาวะแวดลอมและสุขภาพท่ีดีขึ้น และ
ลดคาใชจายของรัฐในการแกไขปญหาดังกลาว ชุมชนมีจิตสํานึกท่ีดีในการดูแลบานเรือนของตนเองและชุมชน  

๑.๒ เสนทางการพัฒนา 

 ป พ.ศ. ๒๕๒๗ มีการกอตั้งผูสื่อขาวสาธารณสุข (ผสส.) ขึน้ท่ัวท้ังอําเภอเชียงของ ตามนโยบายรัฐบาล 
โดยให ผสส.มีหนาท่ีในการ รณรงคใหมีสวมซึม การคุมกําเนิด และทําโองใสนํ้าขนาดใหญใหชาวบานกักเก็บนํ้า และ
ควบคุมโรคมาลาเรีย มีจํานวน ผสส. ๒๐๐ คน 

ป พ.ศ.๒๕๓๑ มีการอบรมจัดตั้ง อสม. หมูบานละ ๑ คน เพ่ือควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของ ผสส. 

ป พ.ศ.๒๕๓๓ ไดมีการพัฒนายกระดับ ผสส.ใหเปน อสม.ท้ังหมด มีการอบรมใหความรูดานสุขภาพ และ
เพ่ิมบทบาทหนาท่ีในการรณรงคเรื่องโรคเอดสในโรงเรียน และการสํารวจประชากรในหมูบานและเฝาระวัง
โรคติดตอตางๆ ท่ีเขามาในหมูบาน  ดูแลงานดานภาวะโภชนาการเด็ก และทางหมูบานจะไดรับเงินสนับสนุนเพ่ือ
ดูแลสุขภาพประชาชน หมูบานปละ ๗๐๐ บาท  

ป พ.ศ.๒๕๓๕ จํานวนของ อสม.เพ่ิมขึ้นเปน ๒๖๕ คน และมีการดําเนินท่ีหลากหลาย ดูแลสุขภาพชุมชน
ตามท่ีสถานีอนามัยใหดําเนินการ 

ป พ.ศ.๒๕๔๘ ไดมีการจัดตั้งกลุมแมบานครัวสะอาดเพ่ือชวยเหลือ อสม.ดานอนามัยสิ่งแวดลอม 
สุขอนามัยการบริโภค โดยเริ่มจาก หมู ๓ บานนํ้ามา จนครบทุกหมูบานๆ ละ ๒๐ คน 



 

๑๐๑ 
 

ป พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๗ เกิดโรคไขเลือดออกระบาดในพ้ืนท่ี อสม.จึงมีการดําเนินการควบคุมอยางจริงจัง 
โดยรณรงคใหความรู กําจัดลกูนํ้ายุงลาย สอบสวนโรค และระงับเชื้อ และสงเสริมใหชุมชนใหความรวมมือโดยการ
ใหของรางวลัหากครัวเรือนไหนมีการจัดการท่ีดี 

ป พ.ศ.๒๕๕๘ อสม.ไดหารือรวมกันและมีแนวคิดท่ีจะสลับหมูบาน เพ่ือตรวจลูกนํ้ายุงลาย เดือนละ ๑ 
ครั้ง โดยการจับฉลาก ทําใหชุมชนใหความรวมมือมากขึ้น การควบคุมโรคไขเลือดออกมีประสิทธิภาพ ดําเนินงานใน
นาม “อสม.สายตรวจ ลกูนํ้ายุงลาย” 

ป พ.ศ.๒๕๖๐ เทศบาลตาํบลสถานเขารวมโครงการตําบลสุขภาวะ กับ อบต.ปาสกั อ.เชยีงแสน ไดจัดสง
ตัวแทน อสม. และผูนําชุมชน ไดมีโอกาสศกึษาดูงานและเรยีนรูรูปธรรมงานการควบคุมโรคไขเลือดออก ดวยกล
ยุทธธงแดง และนํามาปรับใชในพ้ืนท่ี 

ป พ.ศ.๒๕๖๑-ปจจุบัน  การควบคุมโรคไขเลือดออกในตําบลเกิดผลสัมฤทธ์ิเปนตนแบบของการจัดการ
ดวยนวัตกรรมใหมๆ นําไปสูการรวมแรงรวมใจในการทํางานในดานอ่ืนๆ ของ อสม. 

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน 
(๑) ประชุมกําหนดกิจกรรมและมาตรการเฝาระวัง  
(๒) อบรมใหความรูแก อสม.เพ่ือมีทักษะและความเชี่ยวชาญในดานการควบคุมโรคติดตอและโรคระบาด 
(๓) อบรมใหความรูแกชุมชนเกี่ยวกับวิธีการและแนวทางในการจัดการบานเรือนและสภาวะแวดลอม

โดยรอบ เพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรค 
(๔) จัดตั้งกฎ กติการะดับตําบลและรวมเสนอขอบัญญัติทองถิ่นดานสาธารณสุข  
(๕) จัดตั้งทีม อสม.สายตรวจ และจัดตารางเวลาเพ่ือกําหนดวันออกสุมตรวจลูกนํ้ายุงลาย โดยสลับ

หมูบานกันตรวจ 
(๖) รณรงคใหมีการกําจัดลูกนํ้ายุงลายในบานเรือนทุกสัปดาหในชวงฤดูฝน 
(๗) ใชธงแดงเปนสัญลักษณตักเตือนกรณีตรวจพบลูกนํ้ายุงลาย 
(๘) รายงานสถานการณการเกดิโรค และผลการตรวจอยางตอเน่ือง   

 
๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
(๑) เกิดการเฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคติดตอแบบมีสวนรวม   
(๒)  การควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
(๓)  ชุมชนมีสภาวะแวดลอมท่ีดี  
(๔) ชุมชนมีจิตสํานึกตระหนักในการรวมกันปองกันโรคไขเลือดออกเพ่ิมมากขึ้น 

 
๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) การดําเนินงานของ อสม.จะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดเทคนิค วิธี และประสบการณการควบคุม

โรคติดตอแกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) สามารถปองกันการเกิดโรคไดรอยละ ๑๐๐ 
(๓) เกิดความมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
เปนพ้ืนท่ีตนแบบการปองกันและแกไขปญหาโรคไขเลือดออกและโรคระบาด ท่ีขยายผลการสรางผูนําการ

เปลี่ยนแปลง การควบคุมและปองกันโรคไมติดตอเรื้อรัง   

 

๒. กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที ) 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบถึงแนวทางการปองกันและควบคุมโรคติดตอในพ้ืนท่ีชายแดน  
(๒) เพ่ือเรียนรูรูปแบบ กระบวนการและวิธีการดําเนินงานของกิจกรรม อสม.สายตรวจลูกนํ้ายุงลาย  



 

๑๐๒ 
 

(๓) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไปประยุกตและปรับใชในพ้ืนท่ีของตนเองได 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานสุขภาพ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 
(๓) ประธาน อสม.ระดับตําบล 
(๔) เจาหนาท่ี รพสต.หรือหนวยบริการสุขภาพ 
(๕) ผอ.กองสาธารณสุข/นักวชิาการสาธารณสุข ของ อปท. 
(๖) ผูใหญบาน ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ  

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี  ๑๑  แสดงกระบวนการเรียนรู ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขตําบลสถาน 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
เรียนรูโดยการนําเสนอดวยการบรรยายจากวิทยากรแหลงเรียนรูผานสื่อบรรยาย  

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายความรูและกิจกรรม 
(๒) เพาเวอรพอยทบรรยาย 
(๓) เอกสารแผนพับ 
(๔) ธงแดงท่ีใชในการดําเนินกิจกรรม 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายสุพจน  วิชา  ผอ.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสถาน 

(๒) นายภิรมย  บุญตอม  ผอ.โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล บานนํ้ามา 
(๓)  นายสมบัติ  อุปปง  ประธานชมรม อสม.ตําบลสถาน 
(๔)  นางดวงจันทร  สุวรรณทา ผูแทน อสม.   



 

๑๐๓ 
 

แหลงเรียนรูท่ี  ๗ 

กองทุน LTC : การดูแลผูปวยท่ีมีภาวะพึ่งพงิโดยใชชุมชนเปนฐานสูการดูแลกลุมพึง่พาตนแบบ 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู :  เทศบาลตําบลสถาน หมูท่ี ๕ 
สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
เทศบาลตําบลสถานมีนโยบายดานการ ดูแลสุขภาพสําหรับผูสูงอายุทุกกลุมมาอยางตอเน่ือง มีการจัดตั้ง 

โรงเรียนผูสูงอายุ เพ่ือดูแลผูสูงอายุซึ่งเปนวัยพ่ึงพาของสังคมซึ่ง สวนใหญวางงานและไมมีคนดูแล เพ่ือใหผูสูงอายุ
มีสุขภาพจิต สุขภาพกายท่ีดี  ลดปญหาการเจ็บปวย ซึ่งประสบความสําเร็จไปดวยดี หลังจากน้ัน เทศบาลได
เล็งเห็นความสําคัญของผูสูงอายุอีกกลุมหน่ึงท่ีไมสามารถมาโรงเรียนผูสูงอายุได เน่ืองจากเจ็บปวยตามวัย  พิการ 
และมีจํานวนมากท่ีเปนผูปวยติดเตียงอยูกับบาน ไมมีคนดูแล ซึ่งในขณะน้ัน มีผูปวยติดเตียงหลายๆคนไมไดรับ
สวัสดิการใดๆจากรัฐ  เทศบาลตําบลสถานจึงไดดําเนินงานและบริหารจัดการระบบบริการดูแลระยะยาวดาน
สาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีสภาวะพ่ึงพิงในพ้ืนท่ี ภายใตกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีตาม
ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ในป ๒๕๕๙ แนวคิดสําคัญคือการทําอยางไรไมใหผูสูงอายุท่ียัง
แข็งแรงไมเจ็บปวยจนตองอยูในภาวะพ่ึงพิง และทําอยางไรใหผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงไดรับการดูแลอยาง
เหมาะสมไมเปนภาระแกครอบครัวมากเกินไป และจะขยายการดูแลใหครอบคลุมไปยังกลุมเปาหมายอ่ืน เชน ผูปวย
ติดเตียงท่ีอายุนอยกวา ๖๐ ป ผูปวยติดเตียงท่ีเปนคนพิการ และอายุต่ํากวา ๖๐ ป และผูปวยท่ีมีสิทธ์ิ
รักษาพยาบาลอ่ืน ไดรับการดูแลจากกองทุนน้ีใหครอบคลุมภายใน ๓ ป อยางเทาเทียม ตลอดจนถึงการพัฒนา
ศักยภาพใหพระสงฆมีทักษะดานการดูแลพระสงฆอาพาธท่ีมีภาวะพ่ึงพิงดวย เกิดการกระตุนกระบวนการ จิตอาสา 
การเสียสละและทําคุณประโยชนใหสังคมไดรับความสนใจ และการยอมรับ ยกยอง เชิดชูในสังคมมากขึ้น และจาก
การดําเนินงานอยางเปนระบบ มีทุนบุคคล ขอมูล และกลไกเปนเครื่องมือสรางความสําเร็จทําใหระบบการดูแล
ระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง ของตําบลสถาน ผานการคัดเลือกใหเปนระบบ LTC ตนแบบเพ่ือขยายผล
การดําเนินงานสูการดูแลกลุมพ่ึงพาในระดับจังหวัด 

แนวคิดในการดําเนินงานเพ่ือการจัดสวัสดิการและชวยเหลือดูแลกลุมเปราะบาง และผูดอยโอกาสของ
ตําบลสถาน โดยมีระบบการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (Long Term Care) หรือ LTC ตําบล
สถาน ดูแลผูปวยท่ีมีภาวะพ่ึงพิง โดยใชชุมชนเปนฐาน  ขยายการดูแลโดยจิตอาสา ใหครอบคลุมทุกกลุม ใหผูท่ี
แข็งแรงกวาดูแลผูท่ีออนแอกวา ดวยแนวคิด “ไมท้ิงใครไวขางหลัง”เปนหลักในการดําเนินงาน กอใหเกิดระบบการ
ชวยเหลือดูแลกลุมเปราะบางแบบองครวมท่ีมีจิตอาสาเปนกําลังสําคัญในการดําเนินงาน ดูแลผูปวยท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 
โดยใชชุมชนเปนฐานสูการดูแลกลุมพ่ึงพาตนแบบระดับจังหวัด 

๑.๒ เสนทางการพัฒนา  
ป พ.ศ.๒๕๕๙  ดําเนินงานและบริหารจัดการระบบบริการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ี

มีสภาวะพ่ึงพิงในพ้ืนท่ี ภายใตกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีตามประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ  

ป พ.ศ. ๒๕๖๐  
- จัดตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและคนพิการในชุมชน เพ่ือรองรับงบประมาณ 
- แตงตั้งคณะคณะกรรมการสนับสนุนการจัดบริการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีสภาวะพ่ึงพิง(LTC) 

โดยมีองคประกอบจากภาคี ๔ ฝาย 
- กองทุนหลักประกันสุขภาพ สนับสนุนงบประมาณตอบแทนใหกับผูชวยเหลือดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะ

พ่ึงพิง (CG) ผานศูนย LTC โดยหนวยงานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสถานมีสวนรวมในการสนับสนุนทีมสห
วิชาชีพรวมกับทีมหมอครอบครัว จัดทําแผนการดูแลรายบุคคล (Care Plan) และคอยใหคําปรึกษา 

- เทศบาลตําบลสถานไดสนับสนุนสงเจาหนาท่ีไปอบรมท่ี สํานักงานหลักประกันสุขภาพเขต ๑ จังหวัด
เชียงใหม 

ป พ.ศ.๒๕๖๑ 



 

๑๐๔ 
 

- มีการเชื่อมโยงงานกับกลุมเพ่ือนชวยเพ่ือนรวมกับกองทุน LTC   
ป พ.ศ.๒๕๖๒-ปจจุบัน 
- ผานการคัดเลือกใหเปน LTC ตนแบบเพ่ือขยายผลการดําเนินงานสูการดูแลกลุมพ่ึงพิงระดับจังหวัด โดย

ประเมินการทํางานจากเกณฑบันใด ๑๕ ขั้น สูกลุมพ่ึงพาตนแบบ 
- มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง สนับสนุนการจัดอบรมพัฒนาทักษะอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ (อผส.) และ

อาสาสมัครพระสงฆดูแลสุขภาพประจําวัด  
- มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง เทศบาลตําบลสถาน โรงพยาลบาลสงเสริมสุขภาพ และวัด รวมกันสนับสนุน

การเปนพ้ืนท่ีตนแบบการขยายการดูแลผูปวยสูกลุมพ่ึงพา 
- ขยายผลการดําเนินงานโดยมีกลุมจิตอาสา ไดแก รานเสริมสวยในพ้ืนท่ีรวมเปนเครือขาย 

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน 
๑.๓.๑ กิจกรรมหลัก และงานเดน 

    (๑) การดูแลและฟนฟูสุขภาพ  
- ดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง โดยศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการตําบลสถาน 

ดําเนินงานและบริหารจัดการระบบบริการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีสภาวะพ่ึงพิง (LTC) ใน
พ้ืนท่ี ภายใตกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่นหรือพ้ืนท่ีตามประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ  
           - ดูแลผูปวยกลุมพ่ึงพา และกลุมพ่ึงพิงท่ีอายุไมถึง ๖๐ ป (ไมเขาระบบ LTC) โดยศูนยพัฒนา
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการตําบลสถาน รวมกับจิตอาสาในพ้ืนท่ี ในการดูแลผูปวยกลุมพ่ึงพิงนอกสิทธ์ิ โดย
การขอรับการบริจาคสิ่งของอุปโภคบริโภคท่ีจําเปนสําหรับผูปวย สรางเครือขายจิตอาสาเพ่ือรวมกันชวยเหลือดูแล
ผูปวยตามความถนัด เชน ตัดผม ทําความสะอาดบาน ทําแผล กายภาพบําบัด หรือ ชวนพูดคุยเพ่ือใหผูปวยเกิด
กําลังใจท่ีดี  นอกจากน้ันยังมี “กลุมเพ่ือนเย่ียมเพ่ือน” โดยมีโรงเรียนผูสูงอายุ ซึ่งสมาชิกกลุมเพ่ือนเย่ียมเพ่ือน จะมี
ครบทุกหมูบาน มีการประชาสัมพันธรับบริจาคสิ่งของท่ีจําเปนสําหรับผูปวยติดเตียง โดยสมาชิกกลุมจะเปนผู
คัดเลือกทําบัญชีรายชื่อผูสูงอายุท่ีเจ็บปวยหรือยากไรอยูตามลําพังไว และจัดลําดับการออกเย่ียม อาทิตยละไมเกิน 
๒ รายตอหมูบาน จัดซื้อของใชท่ีจําเปนสําหรับผูปวยติดเตียง เชน ผาออมสําเร็จรูปสําหรับผูใหญ ผงซักฟอก นํ้ายา
ทําความสะอาดฯลฯ มอบใหผูปวย  จัดกิจกรรมตักบาตรตานตอด โดยเปนกิจกรรมตักบาตรขาวสาร อาหารแหง
และของอุปโภคบริโภคตาง ๆ ทุกวันพฤหัสบดีในโรงเรียนผูสงอายุ เพ่ือนําเงินและขาวสารอาหารแหงจากการ
ทําบุญตักบาตร ไปเย่ียมบานผูสูงอายุท่ีเจ็บปวยหรือยากไร อยูตามลําพัง  
       

(๒) การพัฒนาทักษะความรู  
            - เทศบาลตําบลสถาน และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จัดสงอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีมี
ภาวะพ่ึงพิง (CG) เขารับการอบรมหลักสูตรการดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง หลักสูตร ๗๐ ชั่วโมง  

- สงเสริมการดูแลสุขภาพในพระสงฆ  เทศบาลตําบลสถาน รวมกับมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 
และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในพ้ืนท่ี คัดเลือกพระสงฆจํานวน ๓๐ รูป เขารับการอบรมพัฒนาทักษะการ
ชวยเหลือดูแลพระสงฆท่ีอาพาธ เพ่ือสงเสริมใหกลุมพระสงฆซึ่งเปนกลุมท่ีขาดโอกาสเขาถึงการดูแลสุขภาพของ
ชุมชน มีทักษะและความรูการดูแลสุขภาพของตนเอง และเปนพระอาสาดูแลสุขภาพประจําวัด เพ่ือดูแลและปองกัน
ไมใหเขาสูภาวะพ่ึงพิง 

(๓) สรางเครือขายจิตอาสา  
  - สรางเครือขายจิตอาสา ตามแนวคิด “ไมท้ิงใครไวขางหลัง” โดยการเชื่อมโยงงานและกิจกรรม

ของกลุมตาง ๆ ท่ีดําเนินงานโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการดูแลสุขภาพของคนในชุมชนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดี
ขึ้น โดยมี CG เปนตนแบบของจิตอาสาท่ีมีความมุงม่ันปฏิบัติหนาท่ีมากกวาคาตอบแทนท่ีไดรับ เกิดกระแสการรวม
สรางชุมชนแหงความเอ้ืออาทร ขยายผลสูความรวมมือจากชุมชนเปนวงกวาง ตอเน่ือง และม่ันคง สงผลให
หนวยงานภายนอกเขามาหนุนเสริม ไดแก มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงไดพิจารณาคัดเลือกตําบลสถานเปน “ตําบล
ตนแบบในการดูแลกลุมผูสูงอายุกลุมพ่ึงพา จังหวัดเชียงราย”  

 



 

๑๐๕ 
 

 ๑.๓.๒ ขั้นตอน/กระบวนการ/บริหารจัดการ 
(๑) เทศบาลตําบลสถานรวมกับทีมหมอครอบครัวของหนวยบริการและเครือขายบริการปฐมภูมิใน

พ้ืนท่ีดําเนินการประเมินผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงตามแบบประเมินความสามารถในการดําเนินชีวิตประจําวันตาม
ดัชนีบารเธลเอดีแอล (Barthel ADL index) และจําแนกผูสูงอายุ ออกเปน ๓ กลุม ไดแก ผูสูงอายุติดสังคม 
ผูสูงอายุติดบาน และผูสูงอายุติดเตียง 

(๒) ออกแบบแนวทางการดําเนินงาน ใหผูสูงอายุทุกกลุมไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดูแลอยาง
เหมาะสม ท้ังดาน รางกาย สังคม อารมณ และปญญา  

 - ผูสูงอายุติดสังคม โดยจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตครบ ๔ มิติ เพ่ือใหตําบล
สถานเขาสูสังคมผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ โดยการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนผูสูงอายุ 

- ผูสูงอายุติดบาน และผูสูงอายุติดเตียง โดยการเขารวมโครงการกองทุนระบบดูแลระยะยาว
สําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (Long Term Care : LTC) เพ่ือใหกลุมผูสูงอายุเขาถึงการบริการของรัฐ และไดรับ
การดูแลอยางเหมาะสม โดยการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการ  

(๓) ขยายการดูแลครอบคลุมกลุมอ่ืนๆ ไดแก 
- ผูปวยท่ีอายุไมถึง ๖๐ ป ซึ่งเปนผูปวยนอกสิทธ์ิไมเขาหลักเกณฑการดูแลของกองทุน LTC โดย

การขับเคลื่อนการดําเนินงานในรูปแบบของจิตอาสา การดูแลของกลุมผูสูงอายุติดสังคม และ CG  
- กลุมพระสงฆซึ่งเปนกลุมท่ีขาดโอกาสเขาถึงการดูแลสุขภาพของชุมชน เทศบาลตําบลสถาน 

รวมกับมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพในพ้ืนท่ี คัดเลือกพระสงฆจํานวน ๓๐ รูป เขารับ
การอบรมพัฒนาทักษะการชวยเหลือดูแลพระสงฆท่ีอาพาธ ใหมีทักษะและความรูการดูแลสุขภาพของตนเอง และ
เปนพระอาสาดูแลสุขภาพประจําวัด เพ่ือดูแลและปองกันไมใหเขาสูภาวะพ่ึงพิง 

      (๔) สรางชุมชนแหงความเอ้ืออาทร โดยการระดมทุนทรัพย รับบริจาคสิ่งของท่ีจําเปนสําหรับการดูแล
ผูปวย และผูยากไร การตักบาตรตานตอด รวมถึงการระดมทุนบุคคล ท่ีมีศักยภาพมีทักษะดานตางๆ ท่ีจะรวมกัน
ขับเคลื่อนการดูแลผูปวยในชุมชนใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของการมีจิตอาสา และการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวน  

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
     (๑) เกิดกองทุนดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (LCT) จํานวน ๑ แหง 

      (๒) มีโครงการสรางการดําเนินงานโดยมี ผูจัดการผูดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (Care Manger) 
จํานวน ๕ คน ผูชวยเหลือผูดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง (Care giver) จํานวน ๑๕ คน  

    (๓)  มีแผนการดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงรายบุคคล (Care plan) เปนเครื่องมือดําเนินงาน 
    (๔) ผูปวยติดเตียงไดรับการดูแล ชวยเหลือดานสุขภาพ และท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสมและตอเน่ือง 
    (๕)  มีเครือขายอาสาสมัครดูแลพระสงฆประจําวัด  จํานวน ๓๐ รูป  
    (๖) ผูปวยไดรับการดูแลและสงตออยางทันทวงทีกรณีฉุกเฉิน 

     (๗) สุขภาพกาย และสุขภาพจิตของผูปวยดีขึ้น สามารถชวยเหลือตนเองไดดีขึ้น จนพนสภาพท่ีตอง
นอนติดเตียง 

    (๘) ญาติของผูปวยหันมาใสใจ และใหความรวมมือในการดูแลผูปวยมากกวาเดิม 
  (๙) กลุม จิตอาสา care giver ไดรับการยอมรับในสังคม 
  (๑๐) กอใหเกิดความรวมมือจากหลายฝายในชุมชนในการดูแลผูปวยติดเตียงในชุมชนตนเองมากขึ้น 

   (๑๑) กระตุนกระบวนการ จิตอาสา การเสียสละและทําคุณประโยชนใหสังคมไดรับความสนใจ และการ
ยอมรับ ยกยอง เชิดชูในสังคมมากขึ้น 

๑.๕  ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึน้จากการดําเนินงานในอนาคต 
   (๑) ระบบการดูแลระยะยาวสําหรับผูสงูอายุท่ีมีภาวะพ่ึง (LTC) ตําบลสถาน เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและ

ถายทอดประสบการณการดูแลผูสูงอายุท่ีปวยติดเตียง แกหนวยงาน องคกรตาง ๆ 
    (๒) จํานวนผูปวยพนภาวะติดเตียงเพ่ิมมากขึ้น 
    (๓) เกิดความมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
 



 

๑๐๖ 
 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
เปนพ้ืนท่ีตนแบบการดูแลผูปวยติดเตียง ท่ีขยายผลการดูแลกลุมพ่ึงพา และกลุมพ่ึงพิงท่ีขาด

โอกาสในการเขาถงึบริการของรัฐ  รวมถึงการสงเสริมใหมีพระอาสาดูแลสุขภาพประจําวัด โดยความรวมมือจาก
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงใหเปนพ้ืนท่ีนํารองของจังหวัดเชียงราย  โดยมีกระบวนการครบตาม บันได ๑๕ ขั้น สูการ
เปนตนแบบการดูแลผูสูงอายุกลุมพ่ึงพา ดังน้ี 

ขั้นท่ี ๑  มีนโยบายการขับเคลื่อน (มีแกนนําชุมชน) 
ขั้นท่ี ๒  มีสถานท่ี (ศพอส. + ศูนยเครื่องมือ + Home Word) 
ขั้นท่ี ๓  มีฐานขอมูล (FFC + สูงวัย fighting + Smart อสม. + COC) 
ขั้นท่ี ๔  มีทีมเย่ียมบาน (CM/ท่ีปรึกษา/CG ๑ : ๗-๘) 
ขั้นท่ี ๕  มีแบบแผนการเย่ียม (การเตรียมกอนเย่ียม/CarePlan/แนวปฏิบัติ) 
ขั้นท่ี ๖  มี CoP (เครือขายผูมีสวนไดสวนเสีย/การใชประโยชนขอมูลรวมกัน) 
ขั้นท่ี ๗  มีกระบวนการเขาถงึผูปวยรายใหม 
ขั้นท่ี ๘  มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพผูปวย/ผูดูแล 
ขั้นท่ี ๙  มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพ CG (สูงวัย fighting + ทักษะการดูแลกาย จิต) 
ขั้นท่ี ๑๐  มีกระบวนการพัฒนาศักยภาพ CM (FFC + CorePion+Guideling) 
ขั้นท่ี ๑๑  มีกระบวนการใหบรกิารแบบเชิงรุก (ปองกันภาวะแทรกซอน + ฟนฟูสภาพเพ่ือเพ่ิมADL) 
ขั้นท่ี ๑๒  มีกระบวนการประสานเครือขาย (การสื่อสาร/การแลกเปลี่ยน/การรวมมือในการดูแล 
ขั้นท่ี ๑๓  ผสอ.มีทักษะในการดูแลตนเอง 
ขั้นท่ี ๑๔  ผูดูแล มีทักษะในการดูแลตนเองและผูสูงอายุ 

   ขั้นท่ี ๑๕  ชุมชนพ่ึงตนเองได เขมแข็ง ย่ังยืน 

สวนท่ี  ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที ) 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการระบบการดูแลผูสงูอายุ  
(๒) เพ่ือเรียนรูรูปแบบ กระบวนการและวิธีการดําเนินงานของระบบการดูแลผูสูงอายุในแตละกลุม 

โดยเฉพะในกลุมผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 
(๓) เพ่ือเรียนรูแนวทางการดําเนินงานเพ่ือขยายการดูแลสุขภาพใหครอบคลุมกลุมอ่ืนๆ อยาง

ท่ัวถึงแบบองครวม คือดูแลท้ังดานสุขภาพกาย สุขภาพจิต ดานสังคม และดานจิตปญญา  
(๔) เพ่ือเรียนรูเทคนิค กลยุทธ และปจจัยแหงความสําเร็จของการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน 

(บันใด ๑๕ ขั้น สูการดูแลกลุมพ่ึงพาตนแบบ) 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานสุขภาพ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 
(๓) ประธาน อสม.ระดับตําบล 
(๔) ประธาน อผส. ระดับตําบล 
(๕) เจาหนาท่ี รพสต.หรือหนวยบริการสุขภาพ 
(๖) ผอ.กองสาธารณสุข/นักวชิาการสาธารณสุข ของ อปท. 
(๗) ผูใหญบาน ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 
 

  



 

๑๐๗ 
 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

แผนภาพท่ี  ๑๒  แสดงกระบวนการเรียนรู ระบบดูแลระยะยาวสําหรับผูสงูอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง 

 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
(๑) เรียนรูโดยการนําเสนอดวยการบรรยายจากวิทยากรแหลงเรียนรูผานสื่อบรรยาย  
(๒) เรียนรูทักษะการดูแลผูปวยกลุมตางๆ จากพ้ืนท่ีปฏิบัติจริง 
(๓) เรียนรูแนวคิดและทัศนคติจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับผูปฏิบัติหนาท่ีและผูปวย ไดแก 

ทองถิ่น รพสต. อาสาสมัครดูแล (CG) ผูปวย และญาติ  

๒.๕  สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายความรูและกิจกรรม 

  (๒) เพาเวอรพอยทบรรยาย 
  (๓) เอกสารแผนพับ 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
  (๑) นางมนสิชา  ไชยทน    ปลัดเทศบาลตําบลสถาน 

(๒) นางอินทิราพร  ปาละบุญมา   เจาหนาท่ีสาธารณสุข 
  (๓) นางสําเนียง  แพงพะงา   ผูดูแลผูปวย (CG) 
 

 
  



 

๑๐๘ 
 

แหลงเรียนรูท่ี  ๘ 
ศูนยเรียนรูตลอดชีวิต โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถาน วัดเชียงคาน 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : วัดเชียงคาน หมูท่ี ๔ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
ตําบลสถานเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณมาตั้งแต ป พ.ศ.๒๕๕๐ โดยท่ีสถานการณปญหาดานผูสูงอายุ 

พบวาครอบครัวท่ีมีศักยภาพในการดูแลผูสูงอายุถดถอยลงเน่ืองจากขนาดครอบครัวท่ีเล็กลง ลูกหลานทํางาน
ตางจังหวัดเพ่ิมมากขึ้น ผูสูงอายุอยูโดดเด่ียวเพียงลําพัง บางรายปวยเปนโรคซึมเศรา และกวารอยละ ๗๕ มีปญหา
สุขภาพเปนโรคไมติดตอเรื้อรัง  จากขอมูลสถานะดานผูสูงอายุ และปญหาในพ้ืนท่ี กลาวไดวาปญหาสําคัญท่ีคนใน
ตําบลตระหนักและรวมกันแกไขคือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ  โดยการสรางพ้ืนท่ีเพ่ือเปด
โอกาสใหผูสูงอายุไดมีบทบาท เขาถึงศักยภาพและตระถึงคุณคาของตนเอง มีการจัดการปญหาโดยทุนทางสังคมท่ี
หลากหลายดําเนินงานและกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ โดยการมีสวนรวมของภาคี ๔ ฝาย ไดแก 
ทองถิ่น ทองท่ี หนวยงาน และองคกรประชาชน รวมกันออกแบบกิจกรรมเพ่ือการแกไขปญหา โดยมีเปาหมายเพ่ือ
สรางสังคมผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพใหเกิดขึ้นในตําบล โดยใชฐานคิดในการทํางาน “คน คือหัวใจของการพัฒนา และ 
วิถีชุมชนคือพลังในการพัฒนา” และขับเคลื่อนการดําเนินงานดวยหลักการบริหารจัดการ ๕ ก. หลักสูตรพัฒนา
คุณภาพชีวิต ๕ มิติ  ดวยแนวคิด “ไมท้ิงใครไวขางหลัง”  

๑.๒ เสนทางการพัฒนา  
ป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ไดมีการประชุมหารือกันถึงแนวทางการดําเนินโครงการเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุอยางเปน

รูปธรรม ตามความมุงหวังของหลายๆฝายท่ี “อยากเห็นผูสูงอายุตําบลสถานกาวสูสังคมผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
สุขภาพดีและมีความสุข” จึงไดมีการประชุม  ๔  ฝายเกิดขึ้น  โดยฝายทองถิ่น. ไดแก เทศบาลตําบลสถาน ฝาย
ทองท่ี ไดแก กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน  ฝายหนวยงาน ไดแก  วัดทุกวัดในพ้ืนท่ี โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ตําบล  ฝายประชาชน ไดแก ชมรมผูสูงอายุตําบลสถาน สภาวัฒนธรรมตําบลสถาน หลังจากมติท่ีประชุมเห็นพอง
ตองกัน จึงเกิดการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เพ่ือรวมมือการขับเคลื่อนโรงเรียนผูสูงอายุตําบลสถาน  
และการดําเนินการอยางแรกคือการนําคณะกรรมการ และผูนํา ศึกษาดูงานการดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุ
ตนแบบ ณ องคการบริหารสวนตําบลหัวงม  อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย เม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๘  และไดมี
การประชุมคณะกรรมการฯ เพ่ือจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน จัดหาครูจิตอาสา และเตรียมความพรอมการเปด
โรงเรียน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 โรงเรียนผูสูงอายุเปดโรงเรียนอยางเปนทางการ วันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  มีนักเรียนจํานวน ๑๒๐ คน 

จัดการเรียนการสอนในเต็นทผาใบภายในบริเวณวัดเชียงคาน  โดยพระครูวิมลกิตตยาภรณ เจาคณะตําบลสถาน 
เมตตาอนุเคราะหสถานท่ีจัดตั้งโรงเรียน และไดรับความอนุเคราะหวิทยากรจิตอาสาจากหลายฝาย ท้ังจาก
ขาราชการบํานาญในพ้ืนท่ี และจากชุดมวลชนสัมพันธ สถานีตํารวจภูธรเชียงของ  

ป พ.ศ. ๒๕๖๐  
นักเรียนโรงเรียนผูสูงอายุไดระดมทุนทรัพยเพ่ือกอสรางอาคารเรียนไมไผ โดยการริเริ่มของนักเรียนเองท่ี

อยากใหโรงเรียนมีอาคารเรียนถาวร และอยากใหโรงเรียนมีการดําเนินงานตอเน่ืองและพัฒนาในทุกๆดาน  ผลการ
ดําเนินงานของโรงเรียนผูสูงอายุ มีการประชาสัมพันธอยางตอเน่ือง ลูกหลานท่ีอยูหางไกลไดเห็นพอแมสวมชุด
นักเรียน  ไดเห็นรอยย้ิมผานสื่อสังคมออนไลน หลายฝายใหความชื่นชมและสนับสนุนการดําเนินงานหลายๆ ทาง 
เชน สนับสนุนทุนทรัพย เครื่องนุงหม เครื่องอุปโภคบริโภค อุปกรณการเรียนการสอน สงเสริมใหโรงเรียนผูสูงอายุ
ตําบลสถานมีการพัฒนาอยางตอเน่ือง จัดทําผาปาเพ่ือระดมทุนทรัพยสรางอาคารเรียนถาวร เปนอาคารไมไผมุงคา
ท่ีเกิดจากแรงศรัทธาโดยแทจริง  

 



 

๑๐๙ 
 

ป พ.ศ. ๒๕๖๑  
การดําเนินงานเริ่มเปนท่ีรูจัก จากคําบอกเลาของหลายฝาย ทําใหโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถานวัด

เชียงคานมีผูขอศึกษาดูงานหลายคณะ ผลจากการดําเนินการจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง โดยมีเปาหมายใหโรงเรียน
ผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถานวัดเชียงคาน เปน “เปนศูนยเรียนรูการดูแลสุขภาพผูสูงอายุตลอดชีวิต” และ “เปน
โรงเรียนผูสูงอายุตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุตําบลสถาน”และไดรับรางวัลโรงเรียน
ผูสูงอายุท่ีมีการบริหารจัดการดีเดนระดับ ๕ ดาว ระดับจังหวัด  
 ป พ.ศ.๒๕๖๒ -ปจจุบัน 

จัดตั้งชมรมโรงเรียนผูสูงอายุอําเภอเชียงของ โดยโรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถานวัดเชียงคานเปน
ท่ีตั้งชมรมฯ มีการขับเคลื่อนการดําเนินงานในระดับอําเภอ และจังหวัด รวมถึงการไดรับการรับรองเปนองค
สวัสดิการชุมชน และไดรับรางวัลโรงเรียนผูสูงอายุท่ีมีการบริหารจัดการดีเดนระดับ ๕ ดาว ระดับจังหวัด เปนปท่ี
สอง 

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน 
๑.๓.๑ กิจกรรมหลัก และงานเดน 

         ๑) พัฒนากลไกท่ีขับเคลื่อนและหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ  
กลไกท่ีขับเคลื่อนและหนุนเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในตําบลสถาน เกิดจากการ

ประชุมประชาคมเพ่ือสรางความเขาใจและความรวมมือจากพ้ืนท่ี โดยเวทีการประชุม ๔ ฝาย ไดแก เทศบาลตําบล
สถาน กํานัน ผูใหญบานทุกหมูบาน  วัดทุกวัดในตําบลสถาน  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ชมรมผูสูงอายุ
ตําบลสถาน สภาวัฒนธรรมตําบลสถาน เกิดการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เพ่ือรวมมือการขับเคลื่อน
โรงเรียนผูสูงอายุตําบลสถาน โดยโครงสรางคณะกรรมการโรงเรียนผูสูงอายุ มีองคประกอบดังน้ี 

(๑) ท่ีปรึกษาโรงเรียนผูสูงอายุ การตั้งท่ีปรกึษาของโรงเรียนผูสูงอายุเปนกลยุทธในการสรางการ
มีสวนรวมจากภาคสวนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ  

(๒) ครูใหญ หรือประธาน หรอืผูอํานวยการโรงเรียนผูสูงอายุ องคประกอบน้ี ถือเปน “หัวใจ” 
ของการขับเคลื่อนงาน ซึ่งตองไดรับการยอมรับและศรัทธาจากกลุมผูสูงอายุดวย 

(๓) คณะกรรมการและแกนนํารวมขับเคลื่อน ถือเปนอีกหน่ึงเงื่อนไขของความสําเร็จ เพราะกลไก
หลักในการเคลื่อนงานของโรงเรียนผูสูงอายุ เพราะตองมีการแบงหนาท่ีในการรวมเคลื่อนงานภายในโรงเรียน 

(๔) ทีมวิทยากรจิตอาสา เปนเอกลักษณท่ีโดดเดนประการหน่ึงของโรงเรียนผูสูงอายุเพราะใชทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีเปนตัวตั้งขับเคลื่อน ทําใหกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนดําเนินไปตามวัตถุประสงคท่ีตั้ง
ไว 

๒) พัฒนาหลักสูตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
กําหนดใหมีหลักสูตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ครอบคลุม ๕ มิติ ไดแก มิติดานสุขภาพ 

สงเสริมการออกกําลังกาย การเฝาระวัง การปองกันโรค มิติดานเศรษฐกิจ สงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได ลด
รายจาย นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ  มิติดานสังคมวัฒนธรรมและภูมิปญญา สงเสริม
การทําประโยชนเพ่ือชุมชนและความสามารถดานวัฒนธรรม การอนุรักษและถายทอดภูมิปญญา มิติดานบริการ
สาธารณะและปรับสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ โดยรวมกับศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการ
ในการดําเนินการตรวจสอบสภาพบาน และปรับสภาพแวดลอมใหเหมาะสม และมิติดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
นําใชนวัตกรรมในการดูแลผูสูงอายุ เชน การนําใชดนตรีฝกสมาธิ การกลับเขาสูระบบโรงเรียน (Study Return) 
เพ่ือเพ่ิมโอกาสและศักยภาพในการเรียนรูแกผูสูงอายุ 

๓) ขับเคลื่อนการดําเนินงาน  โดยใชหลกั ๕ ก.เปนปจจัยการขับเคลื่อน  
การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม และการมีแบบแผนในการดําเนินงานคือสวนสําคัญของการ

ดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุใหประสบผลสําเร็จ เปนไปอยางม่ันคง และมีความย่ังยืน คณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถานจึงไดนําแนวทางการบริหารจัดการดวยหลัก ๕ ก.มาเปนหลักนําในการ
บริหารจัดการ  ซึ่งประกอบดวย  



 

๑๑๐ 
 

(๑) กลุม โดยการสรางกลุมกอนเพ่ือความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เชน การรวมกลุมสมาชิก ทํา
ตราสัญลกัษณโรงเรียน กําหนดวิสัยทัศน เพลงมารชโรงเรยีน เปนตน  

(๒) กรรมการ เลือกคนดี คนเกง คนสําคัญ ท่ีมาจาก ๔ ภาคีพัฒนาเปนคณะกรรมการ 
(๓) กตกิา หรือขอตกลงรวมกัน ตองเกิดจากความเห็นพองตองกันของสมาชกิในโรงเรียน

ผูสูงอายุ เสมือนเปนสัญญาใจท่ีมีตอกันวาจะรวมกันยึดถือและปฏิบัติตาม ซึ่งจะเปนแนวทางท่ีทําใหการดําเนินงาน
ของโรงเรียนผูสงูอายุมีทิศทางการทํางานท่ีชัดเจน สามารถพัฒนาตอยอดได   

(๔) กิจกรรม การจัดกิจกรรมใหตอเน่ืองเปนประจําถือเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมรอยความเปน
กลุม  ผนึกพลงัใหเขมแข็งในการทํางานรวมกัน  กําหนดหลักสตูรใหมีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบคลุม ๕ มิติ 
ไดแก มิติท่ี ๑ กายใจ จิตปญญา มิติท่ี ๒ เศรษฐกิจและเพ่ิมพูนรายได มิติท่ี ๓ สังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญา มิติท่ี ๔ 
ปรับสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม และมิติท่ี ๕ นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

(๕) กองทุน การขับเคลื่อนงานของโรงเรียนผูสูงอายุใหเปนไปอยางม่ันคง จําเปนตองเรียนรู
วิธีการหางบประมาณเพ่ือดําเนินงานดวยตนเอง วิธีการหางบประมาณเขากองทุนของกลุม ไดแก การสรางกองทุน
ของตนเอง การขอรับบริจาคจากผูมีจิตศรัทธา การจําหนายผลิตภัณฑของกลุม การเสนอโครงการเพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหนวยงาน แหลงทุนตางๆ เชน กองทุนผูสูงอายุ กองทุนสุขภาพตําบล สํานักงานพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด เปนตน  แตอยางไรก็ตาม งบประมาณไมใชหัวใจของการขับเคลื่อนงานได
เทากับการมีจิตอาสา หรือจิตสาธารณะท่ีจะสรางสรรค สวัสดิการทางสังคมในการดูแลผูสูงอายุ ท่ีเรียกวา 
“กองทุนใจ” ผูสูงอายุตําบลสถาน   

 
 ๑.๓.๒ ขั้นตอน/กระบวนการ/บริหารจัดการ 

(๑) ประชุมประชาคมเพ่ือสรางความเขาใจและความรวมมือจากพ้ืนท่ี และรวมกันออกแบบแนวทางการ
ดําเนินงาน โดยเวทีการประชุม ๔ ฝาย ไดแก เทศบาลตําบลสถาน ฝายทองท่ี ฝายหนวยงาน และ ฝายประชาชน 
หลังจากมติท่ีประชุมเห็นพองตองกัน จึงเกิดการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เพ่ือรวมมือการขับเคลื่อน
โรงเรียนผูสูงอายุตําบลสถาน 

(๒) คัดเลือก และแตงตั้งคณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานโรงเรียนผูสงูอายุ  
(๓) จัดทําแผนการดําเนินงาน และหลักสตูรการเรียนการสอน แผนการดําเนินงาน โดยจัดใหมีหลักสูตร

การเรียนการสอน ท่ีมีกิจกรรมท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน ครอบคลมุ ๕ มิต ิ
(๔) ขับเคลื่อนการดําเนินงาน  โดยใชหลัก ๕ ก.เปนปจจัยการขับเคลื่อน ประกอบดวย 

๑) กลุม โดยการสรางกลุมกอนเพ่ือความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน เชน การรวมกลุมสมาชิก ทํา
ตราสัญลักษณโรงเรียน กําหนดวิสัยทัศน เพลงมารชโรงเรียน เปนตน กรรมการ กิจกรรม กติกา และกองทุน 
  ๒) กรรมการ เลือกคนดี คนเกง คนสําคัญ ท่ีมาจาก ๔ ภาคีพัฒนาเปนกรรมการ 
  ๓) กิจกรรม กําหนดหลักสูตรใหมีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตครอบคลุม ๕ มิติ ไดแก มิติท่ี ๑ 
กายใจ จิตปญญา มิติท่ี ๒ เศรษฐกิจและเพ่ิมพูนรายได มิติท่ี ๓ สังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญา มิติท่ี ๔ ปรับ
สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม และมิติท่ี ๕ นวัตกรรมและเทคโนโลยี 

(๕) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขับเคลื่อนการดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุ 

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
(๑) ผูสงูอายุมีสุขภาพท่ีดีท้ังดานรางกายและจิตใจ ไดสรางสรรคประโยชนแกชุมชนและสังคม 
(๒) ผูสูงอายุไดรับการพัฒนาศักยภาพในดานตางๆ จํานวน ๒๖๐ คน อยางตอเน่ืองทุกสัปดาห 
(๓) ผูสงูอายุท่ีมีภาวะซึมเศรา มีอาการดีขึ้น บางรายหายจากอาการปวยรอยละ ๙๐ (ขอมูลสถิติจาก

โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ) 
(๔) เกิดแหลงเรียนรูตนแบบการดูแลผูสูงอายุในชุมชน   

 (๕) เกิดพลังจิตอาสาดูแลผูสงูอายุเพ่ิมมากขึ้น 
 (๖) เกิด “ตลาดสีเขียว” เปนสถานท่ีจําหนายผักปลอดสาร อาหารปลอดภัย และผลิตภณัฑของชุมชน ทํา
ใหผูสูงอายุและคนในชุมชนมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
 (๗) เกิด “กองทุนดูแลผูสูงอายุ” ในชื่อกองทุนสนับสนุนกิจกรรมโรงเรียนผูสงูอายุ 



 

๑๑๑ 
 

 (๘)  เกิดการรวม “กลุมเพ่ือนชวยเพ่ือน” และศูนยปฏิบัติการไมท้ิงใครไวขางหลงั เพ่ือชวยเหลือกันและกัน 
 (๙) เกิดจิตสํานึกตอสิง่แวดลอมและการชวยเหลือกันในชุมชน “กองทุนธนาคารขยะฮอมบุญ” “กองทุน
ตักบาตรตานตอด” 
 (๑๐) สรางผูสูงอายุใหเปนตนแบบของสังคมในดานตางๆ และไดรับการยกยองจากชุมชน ตามแนวคิด“สูง
วัย IDOL” 
 (๑๑) เกิดกิจกรรม “Study Return” การเรียนรูควบคูกับการกลับเขาสูการศึกษาในระบบการศกึษาภาค
บังคับใหม ผูสูงอายุ จํานวน ๑๘๐  คน โดยความรวมมือจากศูนยการศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย
อําเภอเชียงของ 
 (๑๒) มีธรรมนูญสุขภาพ เพ่ือเปนหลักปฏิบัติในการดูแลสุขภาพโดยเฉพาะ 
 (๑๓) โรงเรียนผูสูงอายุไดรับการรับรองเปนองคกรสวสัดิการชุมชน  

(๑๔) ไดรับการประกาศยกยองใหเปนโรงเรียนผูสูงอายุท่ีมีการบริหารจัดการดีเดน ระดับ ๕ ดาว ระดับ
จังหวัด ประจําป ๒๕๖๑ และ ๒๕๖๒ 

๑.๕  ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึน้จากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) โรงเรียนผูสูงอายุเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดประสบการณ ภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น ให

ดํารงสืบทอดเปนเอกลักษณของชุมชน 
 (๒) โรงเรียนผูสงูอายุเปน “เวที” ท่ีเปดโอกาสใหผูสูงอายุมีสวนรวมในการทําประโยชนแกชุมชนและสังคม 
รวมท้ังเปนแรงผลักดันใหเขารวมเปนอาสาสมัครในชุมชน 
 (๓) เกิดการพัฒนาตําบลเขาสูสังคมสูงวัยท่ีมีคุณภาพ 
 (๔) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูรูปธรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ๔ มิติ กาย จิต สังคม และปญญาแกพ้ืนท่ี
อ่ืนๆ 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายพ้ืนท่ีและเปดโอกาสใหสมาชิกผูสูงอายุในพ้ืนท่ีตําบลสถานไดเขารวมเปนสมาชิกโรงเรียนครบรอยละ 

๑๐๐ พัฒนาโรงเรียนใหเปนตนแบบและสรางเครือขายโรงเรียนผูสูงอายุในระดับอําเภอ รวมกันกําหนดทิศทางการ
ดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุใหไดมาตรฐานครอบคลุมท้ังจังหวัด ขยายความรวมมือกับหนวยงาน 
องคกรภาครัฐและเอกชน องคกรประชาชนท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีในการประสานภารกิจการพัฒนาใหบรรลุ
เปาหมายท่ีตั้งไว   

สวนท่ี  ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที ) 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนผูสูงอายุ หลักคิดในการ

ดําเนินงานใหประสบผลสําเรจ็  
(๒) เพ่ือเรยีนรูรูปแบบ กระบวนการและวิธีการดําเนินงานของโรงเรียนผูสงูอายุ 
(๓) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไปประยุกตและปรับใชในพ้ืนท่ีของตนเองได 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานสุขภาพ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 
(๓) ประธาน อสม.ระดับตําบล 
(๔) ประธาน อผส. ระดับตําบล 
(๕) ประธานชมรมผูสูงอายุระดับตําบล 
(๖) ประธาน/แกนนํา รร.ผูสงูอายุ 
(๗) เจาหนาท่ี รพสต.หรือหนวยบริการสุขภาพ 
(๘) ผอ.กองสาธารณสุข/นักวชิาการสาธารณสุข ของ อปท. 
(๙) ผูใหญบาน ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ  



 

๑๑๒ 
 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๑๓  แสดงกระบวนการเรียนรู “โรงเรียนผูสูงอายุเทศบาลตําบลสถาน วัดเชียงคาน 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
(๑) เรียนรูโดยการนําเสนอดวยการบรรยายจากวิทยากรแหลงเรียนรูและตัวแทนนักเรียน  และ

ตอบขอซักถาม  
  (๒) ศึกษาการจัดกิจกรรมภายในโรงเรียนจากนิทรรศการ และจุดสาธิตวิชาเรียนและหลักสตูร

การเรียนการสอน ๕ มิต ิ
- ฐานสุขภาพ  ( กาย จิตใจ ) 

   - ฐานเศรษฐกิจ ( ผลิตภัณฑกลุมอาชีพผูสูงอายุ/อาชีพ/รายได ) 
- ฐานสังคมและวัฒนธรรม ภูมิปญญา  
- ฐานขยะฮอมบุญ 
- ฐานกองทุนตักบาตรตานตอด (ศูนยปฏิบัติการไมท้ิงใครไวขางหลัง) 
- ฐานตลาดสีเขียว 

(๓) จัดใหผูเรียนไดมีสวนรวมกับกิจกรรมของโรงเรียน เชน เตนบาสโลป และทาน “ขาวรอยหอ” 
กับนักเรียน 

๒.๕  สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายความรูและกิจกรรม 

  (๒) เพาเวอรพอยทบรรยาย 
  (๓) ผลิตภัณฑของกลุมนักเรยีนผูสูงอายุ 
  (๔) เอกสารแผนพับ 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) พระครูวิมลกติตยาภรณ    เจาคณะตําบลสถาน  ผูอํานวยการโรงเรียน 

(๒) นายสมเพชร  รัตนจางวาง  ประธานกรรมการบริหารโรงเรียน 
(๓) นางมนสิชา  ไชยทน   ปลัดเทศบาลตําบลสถาน 
(๔) นางดวงฤดี  อัศวทองคํา  เลขานุการคณะกรรมการ 
(๕) นางระวิวรรณ  ทองสงัข  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 



 

๑๑๓ 
 

แหลงเรียนรูท่ี  ๙ 
กลุมสูงวัยรักษสุขภาพ วัดสถาน 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : วัดสถาน หมูท่ี ๑ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
  กลุมสูงวัยรักษสุขภาพ วัดสถาน เกิดขึ้นจากความพยายามในการแกไขปญหาโรคไมติดตอเรื้อรัง ไดแก 
เบาหวาน ความดัน และมะเร็ง โดยผูสูงอายุบานสถาน หมู ๑ และบานสถานใต หมู ๑๒ รวมกันทํากิจกรรมออก
กําลังกาย โดยใชลานวัดสถานเปนสถานท่ีออกกําลังกาย โดยมีเปาหมายเพ่ือใหคนในหมูบานมีสุขภาพดี สามารถ
ควบคุมอาการของโรคไมติดตอเรื้องรังได และใหสมาชิกกลุมไดใชเวลารวมกันสรางความสมัครสมานสามัคคี  ใน
ชุมชน  ระยะแรกมีการดําเนินงานดวยตนเอง และสมารถขยายสมาชิกเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ทางโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบลสถาน และเทศบาลตําบลสถานจึงไดใหการสนับสนุนในดานตางๆ ท้ังงบประมาณ และการสงเสริม
การใหความรู  สมาชิกกลุมมีการดําเนินงานสมํ่าเสมอ จนมีผลลัพธท่ีดี สุขภาพดีขึ้น พัฒนาตอยอดงานโดยการ
ดูแลสุขภาพแบบองครวม ๔ อ ไดแก ออกกําลังกายสมํ่าเสมอ ทานอาหารท่ีปลอดภัย มีอารมณท่ีแจมใส หางไกล
อุบัติเหตุ  นอกจากน้ัน ยังไดมีกิจกรรมในเรื่องของการสรางกระแสรักสุขภาพใหเกิดขึ้นในชุมชน ในหลายกิจกรรม 
เชน การเปนกลุมสูงอายุตนแบบสรางสุขภาพตามโครงการหมูบานสุขภาพดีวิถีไทย ชุมชนสถาน การทํากิจกรรมจิต
อาสาเย่ียมเยือนผูสูงอายุท่ีปวยติดเตียง และรวมกิจกรรมของชุมชน เชน การแสดงในงานกีฬาชุมชนสัมพันธ งาน
รวมพลคน พชอ. เปนตน ซึ่งปจจัยท่ีหนุนเสริมใหกลุมสูงวัยรักษสุขภาพมีการดําเนินงานอยางตอเน่ือง และขยาย
สมาชิกไดจํานวนมาก เปนแบบอยางการดูแลสุขภาพของชุมชน คือการมีวิถีชุมชนเปนฐานการพัฒนาการพัฒนา 
คือความสมัพันธอันแนนแฟนของ “ศรัทธาวัดสถาน” ความเปนเครือญาติ เปนพ่ีเปนนอง และความมุงม่ันของผูนํา  

๑.๒ เสนทางการพัฒนา  
ป พ.ศ. ๒๕๔๘ 
จากการปญหาโรคไมติดตอเรื้อรังท่ีพบผูปวยเพ่ิมมากขึ้นทุกป ไดแก เบาหวาน ความดันโลหิตสูง 

ประชาชนบานสถานจึงรวมตัวกัน ๗-๑๐ คน ทํากิจกรรมออกกําลังกายเตนแอโรบิค ตามคําแนะนําของหมอท่ีให
ปรับพฤติกรรมการกิน และออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ โดยใชพ้ืนท่ีบริเวณลานวัดสถานเปนสถานท่ีออกกําลัง
กาย   

ป พ.ศ. ๒๕๕๐  
 สมาชิกกลุมไดหารือกับพระชีวาวิชญ  คําสะอาด (ตุออม) เพ่ือหาแนวทางขยายสมาชิก และใหมีการทํา

กิจกรรมอยางตอเน่ือง จึงไดเชิญชวนสมาชิกท่ีเปนผูสูงอายุเปนหลัก และเริ่มจากกิจกรรมรําไมพลอง จึงใชชื่อกลุม
รําไมพลอง โดยใชพ้ืนท่ีลานวัดสถาน ซึ่งเจาอาวาสไดเมตตาใหใชเครื่องเสียงของวัดโดยไมคิดคาใชจาย ทํากิจกรรม
ในชวงฤดูหนาว และหยุดชวงฤดูฝน และฤดูรอน  

ป พ.ศ. ๒๕๕๒  
 สถานีอนามัยตําบลสถาน นําโดย นายสุพจน  วิชา หัวหนาสถานีอนามัย ไดเขามาใหความรูการการดูแล

สุขภาพ และการออกกําลังกายอยางถูกวิธีแกกลุม และจัดตั้งกลุมใหเปนรูปเปนราง มีโครงสรางของคณะกรรมการ
กลุมชัดเชน และจัดกิจกรรมอยางตอเน่ือง   

ป พ.ศ. ๒๕๕๘  
ทําโครงการสงเสริมสุขภาพดวยการรําไมพลอง เสนอของบประมาณจากกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล

สถาน ในนามกลุมสูงวัยรักษสุขภาพวัดสถาน โดยมีสมาชิกเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ เริ่มมีรําวงยอนยุคเพ่ิมขึ้นมา นอกจากน้ัน
ยังทํากิจกรรมคัดกรองสุขภาพแกสมาชิกโดยมี อสม.เขามาดูแลรวมดวย  

ป พ.ศ. ๒๕๖๒  
เริ่มมีการจัดทําสมุดบันทึกสุขภาพประจําตัวสมาชิก และตรวจสุขภาพ ๒ ครั้งตอเดือน โดยการวัดความดัน 

วัดรอบเอว และบันทึกในสมุดทุกครั้งเพ่ือติดตามผลลัพธ  มีการสงเสริมใหสมาชิกดูแลสุขภาพของตนเองมากขึ้น 
ไดแก สงเสริมการบริโภคลด หวาน มัน เค็ม ชวนกันปลูกผักปลอดภัยไวกินเอง  การทําเมนูอาหารลดโรค และยังได



 

๑๑๔ 
 

มีการดําเนินงานชวยเหลือชุมชนโดยการทํากิจกรรมออกเย่ียมเยือนผูสูงอายุท่ีเจ็บปวย หรือนอนติดเตียง และ
กิจกรรมงานชุมชนตางๆ เชน งานกีฬาชุมชนสัมพันธ 

ป พ.ศ. ๒๕๖๓  
สนับสนุนกิจกรรมของหมูบาน ตามโครงการหมูบานสุขภาพดีวิถีไทย ชุมชนสถาน โดยการชักชวนคนใน

หมูบานรวมกันออกกําลังกายทุกเย็นวันอังคารบริเวณลานตลาดสถานวิถี ของชุมชนสองหมูบาน เพ่ือสรางกระแส
การสรางสุขภาพดวยการออกกําลังกาย ปจจุบันมีสมาชิก ๗๐ คน มีเงินออมสวนกลางเพ่ือเปนคาใชจายท่ีจําเปน  

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน 
๑.๓.๑ กิจกรรมหลัก และงานเดน 

         ๑) สรางเสริมสุขภาพดวย ๔ อ. ไดแก 
(๑) ออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ โดยรวมกันออกกําลังกายทุกเย็น 
(๒) รับประอาหารท่ีสะอาด ปลอดภัย โดยสมาชิกทุกคนรวมกันปลูกผักไวกินเอง และบริโภค

อาหารลดหวาน มัน เค็ม  
(๓) ทําอารมณใหแจมใส เบิกบาน ดวยการออกกําลังกาย และทํากิจกรรมจิตอาสา เย่ียมเยือน

ผูปวยติดเตียง สรางสุขภาพจิตท่ีดีท้ังกับตนเองและผูอ่ืน 
(๔) หางไกลอุบัติเหตุ โดยการชักชวนคนท่ีออกกําลังดวยการปนจักรยานหันมาออกกําลังกายใน

วัดแทนการออกกําลังกายบนถนนซึ่งเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ 
๒) สรางกระแสการดูแลสุขภาพดวยตนเอง 
(๑) เปนกลุมตัวอยางคนรักสุขภาพ ขับเคลื่อนโครงการหมูบานสุขภาพดีวิถีไทย ชุมชนสถาน โดย

รวมกิจกรรมออกกําลังกายทุกเย็นวันอังคารบริเวณกาดสถานวิถี ซึ่งเปนพ้ืนท่ีของสองหมูบานในการสรางสรรค
กิจกรรมเพ่ือสุขภาพ 

(๒) เปนตัวอยางสูงวัย Idol ของโรงเรียนผูสูงอายุตําบลสถานในการยกยองผูสูงอายุ  
 

 ๑.๓.๒ ขั้นตอน/กระบวนการ/บริหารจัดการ 
(๑) ตรวจคัดกรองสุขภาพแกสมาชิกกลุมทุก ๑๕ วัน เชน ภาวะเบาหวาน ความดัน วัดสวนสูง 

นํ้าหนักและวัดรอบเอว 
(๒) จัดกิจกรรมออกกําลังกายพรอมกันทุกเย็น ณ ลานวัด สถาน โดยการเตนแอโรบิก รําไมพลอง 

บาสโลป 
(๓) สรางสุขภาพในดานอ่ืนๆ แกสมาชิก ไดแก การทานอาหารปลอดภัย การสรางอารมณแจมใส 

การปฏิบัติตนเพ่ือลดอุบัติเหตุ การรวมกิจกรรมจิตอาสาเพ่ือชุมชน 
(๔) ออกแสดงการออกกําลังกายในงานตางๆ ของชุมชน เพ่ือสรางกระแสการดูแลสุขภาพดวยตนเอง  

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
 (๑) สมาชิกกลุมมีสุขภาพท่ีดีขึ้น สามารถควบคุมอาการของโรคไมติดตอเรื้องรังได 
 (๒) สมาชิกกลุมไดใชเวลารวมกันสรางความสมัครสมานสามัคคี 
 (๓) เกิดกระแสการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเพ่ือเพ่ิมปจจัยเสริมดานสุขภาพในชุมชนมากขึ้น 

๑.๕  ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึน้จากการดําเนินงานในอนาคต 

(๑) เปนตนแบบการสรางเสริมสุขภาพแกกลุมวัยอ่ืนๆ  

 (๒) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูรูปธรรมการลดปจจัยเสี่ยงสุขภาพเพ่ิมปจจัยเสริมสุขภาวะ 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายพ้ืนท่ี และเปดโอกาสใหสมาชกิผูสงูอายุในพ้ืนท่ีตําบลสถานไดเขารวมเปนสมาชิกกลุมสูงวัยรกัษ

สุขภาพ วัดสถาน เปนขยายเปนฐานกิจกรรมของกาดสถานวิถี หมูบานสุขภาพดีวิถีไทย  

 



 

๑๑๕ 
 

สวนท่ี  ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที ) 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูทราบถึงแนวทางการจัดการกลุม หลักคิดในการดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ  
(๒) เพ่ือเรียนรูรูปแบบ กระบวนการและวิธีการดําเนินงานของกลุมสงูวัยรักษสุขภาพวัดสถาน 
(๓) เพ่ือผูมาเรียนรูนําไปประยุกตและปรับใชในพ้ืนท่ีของตนเองได 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานสุขภาพ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 
(๓) ประธาน อสม.ระดับตําบล 
(๔) ประธาน อผส. ระดับตําบล 
(๕) ประธานชมรมผูสูงอายุระดับตําบล 
(๖) เจาหนาท่ี รพสต.หรือหนวยบริการสุขภาพ 
(๗) ผอ.กองสาธารณสุข/นักวิชาการสาธารณสุข ของ อปท. 
(๘) ผูใหญบาน ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ  

๒.๓ กระบวนการเรียนรู  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 

แผนภาพท่ี ๑๔  แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมสูงวัยรักษสขุภาพวัดสถาน 
๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 

(๑) เรียนรูโดยการนําเสนอดวยการบรรยายจากวิทยากรแหลงเรียนรูและตัวแทนกลุม และตอบ
ขอซักถาม  

(๒) ใหผูเรียนไดมีสวนรวมกับกิจกรรมของกลุม ไดแก รําไมพลอง รําวงยอนยุค และเตนบาสโลป  

๒.๕  สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายความรูและกิจกรรม 

  (๒) เครื่องเสียง 
๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นางแสงคํา  แยมกลีบบัว ประธานกลุม 
 (๒) นายสุพจน  วิชา  ผอ.รพสต.สถาน/ท่ีปรึกษากลุม 
 (๓) นางดวงจันทร  สุวรรณทา ประธานอสม หมูท่ี ๑๒/สมาชิก  



 

๑๑๖ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๐ 
กลุมอนุรักษปาชุมชนปางควาย 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ปาชุมชนปางควาย หมูท่ี ๖ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑  แนวคิดและหลักการ 
ปาชุมชนปางควาย ตั้งอยูในเขตหมู ๖ บานทุงอาง ในอดีตยังคงเปนพ้ืนท่ีของหมู ๒ บานทุงงิ้ว กอนจะมีการ

แยกหมูบานออกไป โดยมีเน้ือท่ีกวา ๑ พันไรแตถูกตัดแบงจนเหลือเพียง ๕๓๑ ไร โดยบรรพบุรุษไดเก็บรักษาปาผืน
น้ีเพ่ือใหเปนแหลงอาหารและแหลงทํามาหากินของชุมชน โดยพ้ืนท่ีเปนปาชุมนํ้าติดกับแมนํ้าอิง ในชวงหนาฝนราว
เดือนสิงหาคม-ตุลาคมจะมีนํ้าทวมกลายเปนระบบนิเวศท่ีสําคัญใหปลาไดเขามาหาอาหารและวางไข ซึ่งในอดีตเม่ือ
สิ้นหนานาชาวบานจะนําควายมาเลี้ยง จึงเรียกกันวา “ปางควาย” กอนหนาน้ีรัฐบาลมีแผนท่ีจะพัฒนาใหเปนหน่ึง
ในโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดเชียงราย แตชาวบานไมเห็นดวย เพราะปาผืนน้ีเปนเหมือน
ซุปเปอรมาเก็ตของชุมชน หากเปลี่ยนเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ทําใหสูญสิ้นผืนปา ท่ีสําคัญคือชาวบานยังสับสน
และไมรูวารัฐบาลจะสรางเปนเขตเศรษฐกิจดานไหนแนเน่ืองจากไมเคยมีคําชี้แจงท่ีชัดเจนออกมา แตลาสุดไดยินวา
รัฐบาลไมเอาแลวเพราะเปนพ้ืนท่ีลุมนํ้าทวมถึง ทําใหชาวบานดีใจและรวมกันบวชปาและปลูกปาเพ่ือรักษาผืนปาน้ี
เอาไวใหลูกหลาน  ปจจุบันเปนท่ีดินสาธารณะซึ่งชาวบานรวมกันดูแลปา และเปนปาชุมนํ้าท่ีสําคัญ และเปน ๑ ใน 
๑๗ แหงท่ีถูกเสนอชื่อใหเปนปาชุมนํ้าของแมนํ้าอิงตอนลางซึ่งมีพ้ืนท่ีรวม ๑,๘๙๐ ไร โดยทางจังหวัดไดแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาพิจารณาและอยูในชวงการสํารวจความหลากหลาย หลังจากไดขอมูลครบตามเงื่อนไข คณะ
กรรมการฯจังหวัดจะเสนอเรื่องไปยังสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหพิจารณาตรวจสอบกอนเสนอไปยังคณะรัฐมนตร ี

สภาประชาชนลุมนํ้าอิง โฮงเฮียนแมนํ้าของ สถาบันชุมชนลุมนํ้าโขง และสมาคมแมนํ้าเพ่ือชีวิต ไดรวมกัน
ทําวิจัยสํารวจเครื่องมือหาปลาและสัตวนํ้าในปาชุมนํ้าและบริเวณโดยรอบของหมูบานทุงงิ้ว พบวามีเครื่องมือจับ
สัตวนํ้าอยูถึง ๓๒ ชนิดท่ีมีวิธีการใชแตกตางกันไปตามชนิดของสัตวนํ้า ระบบนิเวศและลักษณะแหลงนํ้า ชวงเวลา
กลางวันหรือกลางคืน และเพศของผูใชเครื่องมือ โดยเครื่องมือทุกชนิดผลิตเองโดยชาวบานดวยวัสดุทองถิ่น แสดง
ใหเห็นถึงภูมิปญญาของชาวบานท่ีตองเขาใจอยางละเอียดในเรื่องตางๆ เพ่ือนํามาประกอบเปนองคความรูในการหา
อยูหากินในปาบานทุงงิ้วโดยเฉพาะท่ีน่ีมีพันธุปลากวา ๑๐๐ ชนิดซึ่งปลาแตละชนิดตางมีลักษณะการหากินท่ี
แตกตางกัน ขอมูลหลายๆอยางมาจากความพยายามของชุมชนในการอนุรักษปา มีการสรางเครือขายนักอนุรักษ
เยาวชนในนามกลุมเยาวชนฮักปาปางควาย เพ่ือสรางนักอนุรักษรุนตอไป ไปรวมกันรักษาปาใหคงอยู 

๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
ป พ.ศ. ๒๔๙๕ 
ในอดีตพ้ืนท่ีปาแหงน้ีมีเน้ือท่ีกวา ๑ พันไรแตถูกตัดแบงใหหมู ๖ บานทุงอาง ปจจุบันมีเน้ือท่ี ๕๓๑ ไร  
ป พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 มีการรวมประชุมฝายสภาเทศบาลตําบล มีมติยกปาชุมชนปางควายใหมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายโดยให
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายดูแลครึ่งหน่ึงเพ่ือจะสรางมหาวิทยาลัย เน่ืองจากพ้ืนท่ีปาเปนพ้ืนท่ีลุมทาง
มหาวิทยาลัยจึงขอคืนพ้ืนท่ีใหแกชาวบาน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๗ 
รัฐบาลไดมีแผนท่ีจะพัฒนาใหเปน ๑ ในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัดเชียงราย ชาวบานไม

เห็นดวยจึงรวมตัวกันปกปองปาปางควาย 
มีนางเตือนใจ ดีเทศน กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) รวมกับสมาคมแมนํ้าเพ่ือชีวิตสงนักศึกษา

เขามาสํารวจ ตีแปลงศึกษาปา  โดยมีการบันทึกขอมูลเก็บไวท่ีสมาคมแมนํ้าเพ่ือชีวิต  เพ่ืออาศัยขอมูลน้ีประกอบย่ืน
ขอขึ้นเปนปาชุมนํ้า 

 
 



 

๑๑๗ 
 

ป พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มีการจัดกิจกรรมปลูกปา “ปาไมคือมณีของชีวิต” ซึ่งมีชาวบาน เด็กและเยาวชนในหลายหมูบาน รวมท้ัง

ขาราชการและสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันปลูกปา โดยมีนางเตือนใจ ดีเทศน กรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ (กสม.) เปนประธาน 

ป พ.ศ.๒๕๖๓ 
มีการจัดกิจกรรมเสวนา การอนุรักษ และทําพิธีสืบชะตาปาปางควาย บานทุงงิ้ว ในกิจกรรมวันน้ี มีกลุม

อนุรักษปามวงชุม นํากระรอกตัวนอยมาปลอยคืนสูปาเพ่ือใหเขาขยายพันธุสืบลูกสืบหลานตอไป  
ปจจุบันคณะกรรมการรักษาดูแลพ้ืนท่ีสาธารณะของหมูบานปาบานทุงงิ้ว มีคณะกรรมการ ๑๒ คน มีผอ.

ประชัน จันระวังเปนประธาน โดยมีประชาชนหมู ๒ เปนสมาชิกในการสอดสองดูแลปกปองปาปางควาย    

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน 
(๑) จัดกิจกรรมปลูกปา และบวชปาเน่ืองในวันสําคัญตางๆ 
(๒) ประชาชนเขาไปดูแลรักษาอยาตอเน่ือง 
(๓) ทําการสํารวจความหลากหลายทางชีวภาพ โดยรวมกับสถาบันอุดมศึกษา 
(๔) ประสานความรวมมือกับเครือขายนักอนุรักษเพ่ือพัฒนาสูความย่ังยืน 
 

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
(๑) ประชาชนมีจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาปาทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(๒) ปาชุมชนไดรับการอนุรักษและฟนฟูอยางตอเน่ือง 
(๓) เกิดความรวมมือรวมแรงรวมใจของคนในชุมชนเกิดความสามัคคีชวยเหลือซึ่งกันและกัน 
(๔) เปนแหลงอาหารท่ีสามารถลดรายจายใหคนในชุมชน เชน การปลอยพันธปลา การอนุรักษพืชผัก 

 
๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 

(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของทุนทาง
สังคมในดานการจัดการปาชุมชน แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบการการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
เปนพ้ืนท่ีตนแบบการปองกันและแกไขปญหาโรคไขเลือดออกและโรคระบาด ท่ีขยายผลการสรางผูนําการ

เปลี่ยนแปลง การควบคุมและปองกันโรคไมติดตอเรื้อรัง   
  (๑) สรางพ้ืนท่ีตนแบบเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู  
  (๒) การประสานความรวมมือเปนเครือขายนักอนุรักษ 
  (๓) ตอยอดการดําเนินงานจัดการปาไมในโรงเรียนโดยปลูกจิตสํานึกท่ีดีแกเด็กและเยาวชน 
  (๔) จัดเก็บขอมูลดานสิ่งแวดลอมอยางตอเนืองเพ่ือใหทราบผลลัพธการดําเนินการ 

๒. กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที ) 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการปาชุมชน 
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

  ๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานทรัพยากรฯ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานทรัพยากรฯ 
(๓) ผูใหญบาน หมูบานตนแบบ/นํารองดานทรัพยากรฯ 



 

๑๑๘ 
 

(๔) แกนนําชุมชน หมูบานตนแบบ/นํารองดานทรัพยากรฯ 
(๕) เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานการจัดการทรัพยากรฯ 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี ๑๕  แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมอนุรักษปาชมุชนปางควาย 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
(๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชปายความรูตางๆ  

 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายวิทูรย  จําปาคํา   แกนนํากลุม 

  (๒) นางสาวประกายรัตน  ตันดี  สมาชิก 
 
  



 

๑๑๙ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๑ 
กลุมอาสาสมัครปองกันและดับไฟปาตําบลสถาน 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศาลาเรียนรูอางเก็บน้ําหวยน้ํามา หมูท่ี ๑๓ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
 ตําบลสถาน มีพ้ืนท่ีรวม ๑๐๑ ตารางกโิลเมตร จํานวน  ๒๒,๘๙๕.๖๓ ไร โดยมีพ้ืนท่ีปากวา  ๑๔,๘๖๖ ไร  คิด

เปนรอยละ ๖๔.๙๓ อยูในพ้ืนท่ีเขตปาสงวนแหงชาติปานํ้ามาและปานํ้าชาง และไดรับการจัดตั้งเปนวนอุทยานหวย
นํ้าชาง เม่ือป พ.ศ.๒๕๔๙ เปนปาตนนํ้าท่ีสําคัญของตําบลสถาน และใกลเคียง มีอางเก็บนํ้าขนาดใหญ ๒ แหง
สําหรับกักเก็บนํ้าไวใชเพ่ือการเกษตรของชุมชน  มีพ้ืนท่ี ๒ หมูบานท่ีมีเขตติดตอกับพ้ืนท่ีปา ไดแก หมู ๕ บานแฟน 
และหมู ๑๓ บานนํ้ามาเหนือ ในฤดูแลงจะเกิดเหตุไฟปาเปนประจํา ทางผูนําหมูบาน  ไดแก กํานันตําบลสถาน 
ผูใหญบานหมู ๕ ผูใหญบานหมู ๑๓ และผูนําหมูบานใกลเคียง  ไดแก หมู ๑๐ บานนํ้ามาใต และหมู ๑๔ บานเชียง
คานใหม ประกอบกับเปนนโยบายของผูวาราชการจังหวัดเชียงราย ท่ีตองการใหลดปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ี จึงให
มีกลุมอาสาปองกันและดับไฟปา และทําหนาท่ีเปนหนวยเคลื่อนท่ีเร็วในการออกปฏิบัติการดับไฟปาใหมีการเฝา
ระวังสอดสอง รวมท้ังการทําแนวกันไฟ กําหนดบทลงโทษผูฝาฝนและบังคับใชอยางจริงจัง โดยการสนับสนุนความ
รวมมือจากเทศบาลตําบลสถาน และวนอุทยานหวยนํ้าชาง  

 
๑.๒ วิธีดําเนินการ 

(๑) จัดชุดเฝาระวัง (ชรบ.อพปร.ของแตละชุมชน) คอยออกตรวจตราสังเกตสถานการณไมใหเกิด
ไฟปาในพ้ืนท่ีของตนเอง  

(๒) ดําเนินการประสานชุดอาสาดับไฟปาของทุกหมูบานเพ่ือจัดหนวยเคลื่อนท่ีเร็วออกดับไฟปาให
ทันทวงที 

(๓) จัดทําขอตกลงความรวมมือระหวางหมูบานหากเกิดเหตุไฟไหมปาขึ้นในพ้ืนท่ีชุมชนไดๆก็ตาม 
ชุมชนท่ีอยูขางเคียงหรืออยูใกลท่ีเกิดเหตุจะตองนํากําลังชุดดับไฟปาไปชวยทันทีโดยไมจําเปนตองรอใหรองขอความ
ชวยเหลือ 

(๔) ออกสํารวจพ้ืนท่ีจุดเสี่ยง และรวมกันทําแนวกันไฟ  
(๕) จัดสงสมาชิกเขารับการพัฒนาศักยภาพอาสาดับไฟปาท่ีหนวยงานตางๆ จัดขึ้น 
(๖) รณรงคประชาสัมพันธสรางจิตสํานึกรักษาปาและสิ่งแวดลอมแกชุมชน 

 
๑.๓ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 

(๑) สามารถลดความเสี่ยงในเรื่องของการเกิดเหตุไฟไหมปา,ทุงนา,ไร,สวน,ไดอยางทันทวงทีไมให
ไดรับความเสียหาย 

(๒) ลดปญหาหมอกควันในพ้ืนท่ี  
(๓) ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการคุมครอง 
(๔) เกิดความรวมมือรวมแรงรวมใจของคนในชุมชนเกิดความสามัคคีชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

 
 ๑.๔ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 

(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของ
ทุนทางสังคมในดานการจัดการแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบการการปองกันและรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ
 



 

๑๒๐ 
 

 ๑.๕ การขยายผลการดําเนินการ 
  (๑) สรางพ้ืนท่ีตนแบบเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู  
  (๒) การประสานความรวมมือเปนเครือขายอาสาสมัครดับไฟปา เพ่ือระดมทรัพยากร ในการ

จัดการไฟปารวมกันในระดับอําเภอและจังหวัด 
  (๒) ตอยอดการดําเนินงานจัดการปาไมในโรงเรียนโดยปลูกจิตสํานึกท่ีดีแกเด็กและเยาวชน 
  (๓) จัดเก็บขอมูลดานสิ่งแวดลอมอยางตอเนืองเพ่ือใหทราบผลลัพธการดําเนินการ 

 (๔) พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการอยางตอเน่ือง 
 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการแกไขปญหาไฟปาและ

หมอกควันโดยชุมชน  
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

  ๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานทรัพยากรฯ/ไฟปา 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานทรัพยากรฯ/ไฟปา 
(๓) ผูใหญบาน หมูบานตนแบบ/นํารองดานทรัพยากรฯ/ไฟปา 
(๔) แกนนําชุมชน หมูบานตนแบบ/นํารองดานทรัพยากรฯ/ไฟปา 
(๕) เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานการจัดการทรัพยากร/ไฟปา 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 
แผนภาพท่ี ๑๖  แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมอาสาสมัครปองกันและดับไฟปา 

 



 

๑๒๑ 
 

 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

 ๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  อุปกรณประกอบการสาธิต 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายปรีชา กาเงิน  ประธานกลุม /กํานันตําบลสถาน 

  (๒) นายเนรมิต เสนนะ  ผูใหญบานหมูท่ี ๑๓ สมาชิก 
  (๓) นายนพรัตน กาวิชัย  สมาชิก/เจาหนาท่ีปาไม 
 

 
  



 

๑๒๒ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๒ 
กลุมจัดการขยะโดยชุมชนบานทุงอาง หมู ๖ 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศาลาอเนกประสงค หมูท่ี ๖ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
  บานทุงอาง หมู ๖ ตําบลสถาน อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ไดดําเนินงานแกไขปญหาขยะโดยใช
หลักการมีสวนรวม ยึดหลักประชาธิปไตยซึ่งเปนพ้ืนฐานวัฒนธรรมของหมูบานท่ีปฏิบัติสืบตอกันมาในทุกสมัยของ
การปกครอง โดยมุงใหความตระหนักแกคนในชุมชนในการรูสึกถึงความเปนเจาของชุมชน และรับผิดชอบตอสังคม 
กระตุนจิตสํานึกใหทุกคนรักและหวงแหนชุมชน และเกิดจิตสํานึกท่ีดีตอการจัดการสิ่งแวดลอม ปจจุบันบานทุงอาง
หมู ๖ ในนามอําเภอเชียงของไดรับรางวัลชนะเลิศการบริหารจัดการขยะโดยชุมชนระดับจังหวัด  และเปนศูนยการ
เรียนรูการจัดการขยะโดยชุมชน ใหการตอนรับผูศึกษาดูงานอยางตอเน่ือง 
  เดิมทีตําบลสถานไมมีระบบการจัดเก็บและกําจัดขยะ ชุมชนมีการจัดการขยะกันเอง เชน เผา ฝง และท้ิง
ตามหัวไรปลายนาของตนเอง จนในป พ.ศ.๒๕๕๘  นโยบายรัฐบาลสงเสริมใหมีการจัดการดานสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะขยะมูลฝอยใหมีการลดปริมาณขยะจากแหลงกําเนิด และหามใหมีการเผาเพ่ือแกไขหมอกควัน  จึงเกิด
ปญหาขยะท่ีไมสามารถกําจัดไดโดยวิธีการแบบเดิม  เทศบาลตําบลสถานจึงไดหาแนวทางแกไขปญหาดังกลาว 
โดยสงเสริมและใหความรูการคัดแยกขยะ และจัดกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาขยะอยางตอเน่ือง โดยใหมีการจัดการ
ขยะโดยชุมชน ตามโครงการหนาบานนามอง ถนนสวย ชุมชนนาอยู ประจําป พ.ศ.๒๕๕๙ ภายใตโครงการสงเสริม
การคัดแยกขยะในครัวเรือน โดยใหท้ัง ๑๖ หมูบานในตําบลสถานออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดปริมาณขยะดวยตนเอง 
และผลจากการดําเนินโครงการดังกลาว บานทุงอาง หมู ๖ ไดมีการบริหารจัดการขยะโดยใชกลไกคณะกรรมการ
หมูบาน มีการจัดการขยะอยางตอเน่ือง จนไดรับรางวัลชนะเลิศ และประกาศเกียรติคุณ หมูบานท่ีมีการจัดการคัด
แยกขยะในครัวเรือนระดับดีเย่ียม โดยการนําของนายประเสริฐ  สมทะนะ ผูใหญบานบานทุงอาง 
  บานทุงอางหมู ๖ มีจํานวนประชากรตามฐานขอมูลทะเบียนราษฎร รวม ๕๔๕ คน มี จํานวนครัวเรือน ๑๔๘ 
ครัวเรือน และตามขอมูล TCNAP พบวารอยละ ๕๓.๕๑ ประกอบอาชีพทําการเกษตร รองลงมาไดแกคาขาย ๑๖.๖๑ 
และพนักงานลูกจางเอกชนรอยละ ๘.๑๒ ตามลําดับ ปญหาสําคัญในพ้ืนท่ีหมู ๖ ไดแกปญหาดานสุขภาพ โดยพบวา
ประชาชนรอยละ ๔๘.๑๙ มีปญหาโรคความดันโลหิตสูง รอยละ ๓๗.๓๕ เปนเบาหวาน และรอยละ ๑๓.๒๕ ปวดขอ/
ขอเสื่อม โดยมีพฤติกรรมเสี่ยงอันดับหน่ึงคือ ทานอาหารสุกๆ ดิบๆ รอยละ ๖๓.๗๖ ด่ืมสุราเปนประจํารอยละ 
๒๐.๘๑ และมีภาวะเสี่ยงจากการทํางานสูงอันดับหน่ึงคือใชสารเคมีในการเกษตรโดยปองกันตนเองไมเหมาะสม 
รอยละ ๗๕.๔๗ รองลงมาไดแกทํางานในท่ีท่ีมีฝุนละออง ควัน รอยละ ๑๖.๙๘  และพบวาดานสิ่งแวดลอมพบปญหา
ไดนอยท่ีสุดเม่ือเทียบกับหมูบานอ่ืนๆ  โดยพบเพียงรอยละ ๒๒.๖๔ ท่ีมีปญหา ขณะท่ีหมูบานมีการจัดการปญหา
ขยะโดยวิธีการรีไซเคิลมากถึง ๗๓.๙๑ ซึ่งมากกวาหมูบานอ่ืนๆ เชนกัน ซึ่งอาจกลาวไดวาผลสําเร็จจากการจัดการ
ขยะโดยชุมชนเกิดจากการบริหารจัดการท่ีดีของคณะกรรมการหมูบานและคนในชุมชนมีสวนรวม 
  เดิมทีบานทุงอางมีบอขยะของหมูบานท่ีใชรวมกันกับหมู ๑๕ บานทุงอางใหม ประชาชนนําขยะมาท้ิงโดยไม
มีการจัดการท่ีดี เม่ือขยะมากขึ้นเกิดปญหาขยะลนบอเพราะปริมาณขยะจํานวนมากท่ีเกิดจากการขาดการคัดแยก
ขยะ ท้ังยังเกิดการหมักหมม สงกลิ่นเหม็น มีแมลงวันตอมจํานวนมาก  เกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอยมีขยะท่ี
ถูกท้ิงตามหัวไรปลายนาจํานวนมาก ซึ่งอาจทําใหเกิดโรคติดตอในชุมชนได คณะกรรมการกลางพัฒนาหมูบานจึงได
หารือรวมกัน และไดขอตกลงและเห็นชอบจากคนในชุมชนใหมีการปดบอขยะ ในป พ.ศ.๒๕๕๙ เพ่ือไมใหปญหา
ลุกลาม และหันมารณรงคสงเสริมใหประชาชนคัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณขยะ  ประกอบกับทางอําเภอเชียงของ
ประกาศวาระเชียงของเมืองสะอาดและสอดคลองกับแนวทางการบริหารจัดการขยะของเทศบาลสถาน ท่ีมุงเนนให
จัดการขยะตนทางดวยการลดปริมาณขยะในครัวเรือนใหมากท่ีสุด จึงเปนจุดเริ่มตนในการรณรงคคัดแยกขยะตน
ทางในทุกครัวเรือน โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะโดยชุมชน ขึ้นมา ๑ คณะ ประกอบดวย
คณะกรรมการท่ีคัดเลือกมาจากแกนนํากลุมตางๆ ไดแก คณะกรรมการกลางพัฒนาหมูบาน ประธาน อสม.
ประธานกลุมพัฒนาสตรี ประธานกลุมแมบานครัวสะอาด คณะกรรมการประจําหมวด และมีการออกกฎ กติกา 
และปฏิบัติตามอยางเครงครัด มีการจัดตั้งกองทุนรานคาแตไมขาย เพ่ือใหคนในชุมชนคัดแยกขยะและนํามาแลก



 

๑๒๓ 
 

เปนคูปองเพ่ือซื้อของอุปโภค บริโภค มีการสรางแรงจูงใจเปนของรางวัลสําหรับหมวดการพัฒนาท่ีดีการจัดการขยะ
ดีเดน สนับสนุนใหโรงเรียนบานทุงอางนําหลักปฏิบัติ ๓ ก. กิน เก็บ และนํากลับมาจัดการท่ีบาน เปนหลักปฏิบัติ
เครงครัด  ใหความรูและกระตุนเตือนใหคนในชุมชนเกิดความตะหนักและรับผิดชอบตอสวนรวม และการเปน
แบบอยางท่ีดีของผูนํา ท่ีมุงม่ันทําอยางตั้งใจและจริงใจ ทําใหการลดปริมาณขยะของบานทุงอางประสบผลสําเร็จ 
เกิดเปนวัฒนธรรมของหมูบานท่ีรวมกันสรางมาตรการทางสังคมสอดสองดูแลและตอตานผูไมปฏิบัติตาม  จึงเปน
อีกตัวอยางหน่ึงของการแกไขปญหาขยะโดยชุมชน ตนแบบรางวัลชนะเลิศระดับจังหวัด 

 ๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
   พ.ศ. ๒๕๕๘    
  รัฐบาลสงเสริมใหมีการคัดแยกขยะ และหามเผาเพ่ือลดบัญหาหมอกควัน มีการประชุมคณะกรรมการ
หมูบานหาแนวทางแกไขปญหา 
  พ.ศ.๒๕๕๙ เกิดปญหาขยะในพ้ืนท่ี และรัฐบาลสงเสริมการคัดแยกขยะ เทศบาลตําบลสถานไดเขามา
สงเสริมใหมีการคัดแยกขยะ และจัดตั้งกลุมจัดการขยะโดยชุมชน  

พ.ศ.๒๕๖๐  การบริหารจัดการขยะในหมูบาน  คณะกรรมการฯ ไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบไวอยาง
ชัดเจน จึงทําใหการจัดการขยะประสบความสําเร็จ เทศบาลตําบลสถานมีการรับซื้อขยะตามโครงการตลาดนัดขยะ 
นโยบายอําเภอเชียงของ เชียงของเมืองสะอาด  ควบคุมดูแลการจัดการขยะตามเขตท่ีรับผิดชอบ แลวนําขยะขาย
ใหกับเทศบาล มีการจัดการท่ีดี ยกระดับเปนศูนยเรียนรูการจัดการขยะโดยชุมชนตนแบบจังหวัดเชียงราย ไดรับ
รางวัล ชนะเลิศ  หมูบาน/ชุมชน ดีเดน จากการประกวด Waste Less Live ลดใชลดขยะ จังหวัดเชียงราย ประจําป 
๒๕๖๐  

พ.ศ.๒๕๖๑ เทศบาลตําบลสถาน ไดสนับสนุนงบประมาณจัดตั้ง “รานคาแตไมขาย” รายไดจากการรับซื้อ
ขยะ มีการจัดสรรคืนใหชุมชนใหทุกสิ้นป  เปนแหลงเรียนรูตําบลสุภาวะ เรื่องการจัดการขยะและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมโดยชุมชน โดยการดําเนินงานของเทศบาลตําบลสถาน โครงการตําบลสุขภาวะ 
เปนตัวแทนอําเภอเชียงของ  เขารับรางวัลชนะเลิศ ในการประกวดการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนดีเดน อําเภอสะอาด 
ระดับจังหวัด ประจําป ๒๕๖๑ 
  พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดรับรางวัลสุดยอดผูนําชุมชนทองถิ่น จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม สุขภาพ
และเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒   

 ๑.๓ วิธีดําเนินการ 
  (๑) บานทุงอางมีบอขยะของหมูบานท่ีใชรวมกันกับหมู ๑๕ บานทุงอางใหม ประชาชนนําขยะมาท้ิงโดยไมมี

การจัดการท่ีดี เม่ือขยะมากขึ้นเกิดปญหาขยะลนบอเพราะปริมาณขยะจํานวนมากท่ีเกิดจากการขาดคัดแยกขยะ ท้ัง
ยังเกิดการหมักหมม สงกลิ่นเหม็น มีแมลงวันตอมจํานวนมาก  ซึ่งอาจทําใหเกิดโรคติดตอในชุมชนได ชุมชนจึงได
หาแนวทางในการจัดการปญหา 

 (๒) ขั้นตอนการดําเนินงาน 
       ๑) ประชุมประชาคมเพ่ือขอความเห็นชอบจากประชาชนปดการใชบอขยะของหมูบานในป พ.ศ.
๒๕๕๙ ประชาชนเห็นชอบ 
       ๒) ตั้งกฎ กติของหมูบาน รวมกันในชุมชน หามท้ิงขยะในท่ีสาธารณะ ถาหากท้ิงปรับครั้งละ 
๕,๐๐๐ บาท ผูพบเห็นแจงไดคาตอบแทนครั้งละ ๕๐๐ บาท  
       ๓) จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการขยะโดยชุมชน มีสมาชิก ๑๕ คน โดยมีคณะกรรมการ
ประจําหมวดในการดูแล ๘ หมวด ติดตามและสงเสริมใหมีการคัดแยกขยะใหครบทุกครัวเรือนและกําจัดอยางถูกวิธี  
ดังน้ี  
   - การจัดการขยะรีไซเคิล 
   โดยทุกวันท่ี ๒๓ ของทุกเดือน คณะกรรมการฯ จะใหบริการรับซื้อขยะจากชุมชน เพ่ือใหทุก
ครัวเรือนนําขยะมาขายแกทางหมูบานและมีการจดเก็บสถิติเปนหัวหมวด เพ่ือตรวจเช็คความรวมมือในแตละ
ครัวเรือน เพ่ือดูวาครัวเรือนไหนมีสวนรวมและไมใหความรวมมือในการทํากิจกรรม คณะกรรมการจะประสานทาง
เทศบาลตําบลสถาน และรานรับซื้อขยะใหมารับ สนับสนุนการดําเนินงานตามโครงการรานคาแตไมขาย โดย



 

๑๒๔ 
 

เทศบาลจะรับซื้อขยะรีไซเคิลบางประเภทท่ีรานรับซื้อขยะไมรับดวย เชน กลองนม และถุงพลาสติก รายไดจากการ
ขายขยะจะนําเขากองทุนขยะของหมูบาน และรายไดจากการขายขยะของชุมชน จะจายเปนคูปองสามารถแลกเปน
สินคาอุปโภคบริโภคในครัวเรือน ท่ีรานคาแตไมขาย  

- การจัดการขยะอินทรีย 
    คณะกรรมการฯ มีแนวทางสงเสริมการจัดการขยะอินทรีย โดยการออกขอบังคับในหมูบานให
ครัวเรือนจัดการดวยตนเอง นําเศษอาหารไปลี้ยงสัตว หากใครไมมีสัตวเลี้ยงสามารถนําไปไวท่ีสวนของผูใหญบาน
ซึ่งจะมีถังไวคอยรองรับ สงเสริมใหมีการทํานํ้าหมักชีวภาพในครัวเรือน จัดทําเสวียน สําหรับสถานท่ีสาธารณะใน
หมูบาน เชน วัด โรงเรียน อาคารอเนกประสงค รวมถึงภายในครัวเรือนของตนเองดวย 
การอบรมการเลี้ยงไสเดือนดินเพ่ือเปนแนวทางการจัดการขยะอินทรีย โดยเทศบาลตําบลสถาน สนับสนุนการ
สงเสริมความรู 

- การจัดการขยะประเภทโฟม 
   ขยะประเภทโฟม ทางหมูบานจะไมรับซื้อ เน่ืองจากไมสามารถขายและนําใชประโยชนได ทาง
คณะกรรมการจัดการโดยรณรงคใหรานคา และชุมชนงดใชโฟมบรรจุอาหาร รวมถึงสงเสริมใหใชวัสดุธรรมชาติ
บรรจุอาหารในกิจกรรมของชุมชนทุกครั้ง  

  ๔) คณะกรรมการฯ รวมกับเทศบาลตําบลสถาน จัดตั้งกองทุนรานคาแตไมขาย เพ่ือจําหนาย
สินคาอุปโภคบริโภค โดยใหประชาชนนําคูปองท่ีไดจากการขายขยะ มาแลกเปนสินคา  

  ๕) จัดสรรผลกําไรจากกองทุนรานคาแตไมขาย นํามาจัดสรรในชุมชนเม่ือสิ้นป โดย   รอยละ ๔๐ 
เปนคาตอบแทนคณะกรรมการท่ีมาปฏิบัติงาน  รอยละ ๔๐ เปนเงินปนผลแตละหมวดซึ่งจะไดมากนอยขึ้นอยูกับ
ปริมาณขยะท่ีขายได  และอีกรอยละ ๒๐ นําเงินใหรานคาแตไมขายเพ่ือเปนทุนในการซื้อของอุปโภคสําหรับจําหนาย  
 
 ๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
  (๑) จํานวนปริมาณขยะท่ีท้ิงตามทางสาธารณะ และเรือกสวนไรนา ลดลงรอยละ ๑๐๐  
  (๒) ในระยะ ๘ เดือน จํานวนปริมาณขยะรีไซเคิลลดลง โดย ขยะประเภทถุงพลาสตกิลดลง รอยละ ๖๔.๔๗ 
กลองนมลดลงรอยละ ๗๒.๑๓ ขวดแกวลดลงรอยละ ๕๓.๗๒ พลาสติกลดลงรอยละ ๗๒.๙๑ กระดาษแข็งลดลง 
รอยละ ๖๘.๒๙ กระดาษรวมลดลงรอยละ ๙๒.๓๐ เปนตน 
  (๓) ขยะติดเชื้อ และขยะอันตรายไดรับการจัดการอยางเหมาะสม 
  (๔) ชุมชนมีความตระหนักและใหความสําคัญตอการคัดแยกขยะเพ่ือลดปริมาณขยะตนทางมากขึ้น 
  (๕) เปนหมูบานตนแบบการจัดการขยะดีเดนระดับจังหวัด 

(๖) ชุมชนมีความสามัคคี รวมมือรวมในการปฏิบัติตามขอบังคับของหมูบาน  
(๗) ชุมชนมีใหความสําคัญตอการจัดการชุมชนแบบมีสวนรวมมากขึ้น 

 ๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของทุนทาง

สังคมในดานการจัดการแกไขปญหาขยะ แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบการนําใชภู มิปญญานําอาชีพ 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
 (๑) สรางแรงจูงใจดวยการจัดให คะแนนรวมแตละหมวด และยกยองเชิดชูหมวดการพัฒนาท่ีมีการจัดการ

ขยะดีเดน โดยกําหนดวันประกาศผลประจําปในงานประเพณีของหมูบาน 
 (๒) ตอยอดการดําเนินงานจัดการขยะในโรงเรียนโดยปลูกจิตสํานึกท่ีดีแกเด็กและเยาวชน 
 (๓) จัดเก็บขอมูลดานสิ่งแวดลอมอยางตอเนืองเพ่ือใหทราบผลลัพธการดําเนินการ 
 (๔) พัฒนาศักยภาพคณะกรรมการอยางตอเน่ืองเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
 (๕) ปรับภูมิทัศนหมูบานใหเปนหมูบานสะอาด รักษาวิถีชีวิตด้ังเดิม เพ่ือเสริมความพรอมดานการ

ทองเท่ียวโดยชุมชน 



 

๑๒๕ 
 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภาพท่ี ๑๗  แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมบริหารจัดการขยะโดยชุมชนบานทุงอาง 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการแกไขปญหาขยะโดยชุมชน  
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

  ๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานการจัดการขยะ 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานการจัดการขยะ 
(๓) ผูใหญบาน หมูบานตนแบบ/นํารองดานการจัดการขยะ 
(๔) แกนนําชุมชน หมูบานตนแบบ/นํารองดานการจัดการขยะ 
(๕) เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานการจัดการขยะ  

๒.๓ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดีทัศน พาวเวอรพอย และปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

 ๒.๔ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  สื่อวีดีทัศน  
(๒) พาวเวอรพอย 
(๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  เอกสารแผนพับ  

 ๒.๕ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายประเสริฐ  สมทะนะ ผูใหญบานบานทุงอาง/ประธานกลุม 

(๒) นายสมพงษ  อุทธิยา  ประธาน อสม.หมู ๖/สมาชิก  
(๓) นางแตง  จินดา  ประธานกลุมพัฒนาสตรี หมู ๖/สมาชิกรานคาแตไมขาย 



 

๑๒๖ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๓ 

กองทุนหมูบานบานน้าํมาใต 
 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศาลาอเนกประสงคบานน้ํามาใต  หมูท่ี ๑๐ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและหลักการ 
   บานนํ้ามาใต กอตั้งเม่ือป พ.ศ.๒๕๓๔ โดยแยกออกจากบานนํ้ามา หมู ๓ ปจจุบันมีจํานวน

ประชากร  ๗๖๕ คน แบงเปนชาย ๓๙๗ คน เปนหญิง ๓๖๘ คน จํานวน ครัวเรือน  ๓๑๐ ครัวเรือน ประชาชน
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ เกษตรกรรม(ทํานา) รองลงมาคือรับจาง  จากการสํารวจขอมูลตําบล (TCNAP) 
พบวาประชาชนมีภาระหน้ีสินจํานวน ๑๔๗ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๗๙.๐๓ สาแหตุของภาระหน้ีสิน อันดับหน่ึง 
ไดแกภาระหน้ีสินจากการทําการเกษตร คิดเปนรอยละ ๕๘.๕๐ อันดับสอง เพ่ือซื้อยานพาหนะ คิดเปนรอยละ 
๒๙.๒๕ อันดับสามเพ่ือเปนคาใชจายดานการศึกษาบุตร คิดเปนรอยละ ๒๕.๑๗ โดยประชาชนในหมูบานมีแหลงกูยืม
ท่ีสําคัญ ไดแก กองทุนหมูบาน ๑๑๑ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๗๖.๐๓  ธกส. จํานวน ๙๑ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 
๖๒.๓๓ กลุมออมทรัพย ๓๖ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๒๔.๖๖  บานนํ้ามาใตมีการบริหารจัดการการเงินของหมูบาน
เพ่ือแกไขปญหาดานรายได และปองกันการเกิดปญหาหน้ีนอกระบบมาอยางตอเน่ือง มีกิจกรรมดําเนินการท่ี
เชื่อมโยงกันในทุกกองทุนในหมูบาน จนเกิดความเขมแข็งดานเศรษฐกิจชุมชน ไดแก 

๑. กองทุนมิยาซาวา กอนการกอตั้งกองทุนหมูบานบานนํ้ามาใต หมู ๑๐ ไดมีกองทุนหน่ึงเกิดขึ้นในป 
๒๕๓๒ กอนท่ีบานนํ้ามาใตจะแบงแยกหมูบานและการปกครองออกมาจาก หมู ๓ บานนํ้ามา คือกองทุนมิยาซาวา 
ซึ่งเปนมาตรการเพ่ิมการใชจายภาครัฐเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลไดใหเปนเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือกระจาย
รายไดกระตุนเศรษฐกิจชุมชน จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท จนในป พ.ศ.๒๕๓๔ หมู ๓ บานนํ้ามามีการแบงแยกหมูบาน
ออกเปน ๒ หมูบาน ไดแกบานนํ้ามาหมู ๓ และบานนํ้ามาใตหมู ๑๐ ทางผูนําหมูบาน หมู ๓ จึงไดจัดสรรเงินจาก
กองทุนมิยาซาวาจํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท เพ่ือใหเปนทุนทรัพยในการพัฒนาสาธารณูปโภคแกบานนํ้ามาใต หมู ๑๐ 
หรือจะทําอะไรก็ไดตามท่ีชุมชนเห็นสมควร ขณะน้ันมีนายพิทักษ  ขัตติยะ เปนผูใหญบานคนแรก ไดปรึกษาหารือกับ
คณะกรรมการหมูบาน และประชาชน มีมติเห็นพองกันวาใหนําเงินกอนน้ีจัดซื้อปุยเพ่ือจําหนายแกเกษตรกรใน
หมูบานในราคาท่ีเปนธรรม และเก็บเงินสวนหน่ึงและผลกําไรจากการจําหนายปูยไวเปนคาใชจายยามฉุกเฉินและ
จําเปนแกผูยากไร เชน เปนคาใชจายในการรักษาพยาบาลยามเจ็บปวยโดยไมคิดดอกเบ้ีย และในป พ.ศ. ๒๕๔๕ หมู
บานฯ ไดกูยืมเงินพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนจากองคการบริหารสวนตําบลสถาน จํานวน ๑๒๐,๐๐๐ บาท สมทบกับ
กองทุนมิยาซาวา นํามาใหประชาชนกูตอในอัตราดอกเบ้ียเงินกู รอยละ ๕ ตอป  หมูบานไดมีการบริหารจัดการ
กองทุนอยางโปรงใส จนมีผลกําไร ๒๕๐,๐๐๐ บาท ในป ๒๕๕๐ ทางผูนําหมูบานจึงไดซื้อท่ีดินพรอมอาคารพาณิชย
จํานวน  ๓ คูหา จากกลุมทอผาบานนํ้ามาใต ในราคา ๑๔๐,๐๐๐ บาท โดยใชเงินกองทุนมิยาซาวาผอนชําระกับ ธกส. 
โดยอาคารพาณิชยดังกลาวทางหมูบานไดใหเอกชนเชาและนําเงินคาเชาเขากองทุน ปจจุบันมีผลกําไร ๕๓๐,๐๐๐ 
บาท และมีอาคารพาณิชย ๓ คูหาเปนทรัพยสินของหมูบาน  

๒. กองทุนหมูบาน บานนํ้ามาใต  กอตั้งเม่ือวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔  ไดรับจัดสรรจากกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง เม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๔๔ เปนจํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐.- บาท ตอมารัฐบาลไดมีนโยบายเพ่ิมทุน
ใหกับกองทุนหมูบานตามสัดสวนของสมาชิก กองทุนหมูบานนํ้ามาใตไดรับจัดสรรเงินกองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง (โครงการเพ่ิมเติมทุนระยะท่ี ๒ ) เม่ือวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๒ เปนจํานวนเงิน ๒๐๐,๐๐๐.-บาท เพ่ือเปนทุน
หมุนเวียนในชุมชนแกปญหาหน้ีนอกระบบ และในชวงน้ันเกิดปญหาการวางงาน จึงมีการรวมตัวและเสนอ
แนวความคิดวาตองการ  ใหสงเสริมสรางอาชีพและรายได  ปจจุบันมีสมาชิก จํานวน ๑๕๗ คน และ ๕ กลุมอาชีพ มี
การบริหารจัดการโดยคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ซึ่งแบงความรับผิดชอบเปนฝายตาง ๆ ไดแก ประธานฯ รอง
ประธานฯ ฝายเลขานุการ เหรัญญิก ฝายสินเชื่อ และฝายตรวจสอบบัญชี  มีการประชุมเพ่ือติดตามและสรุปผลการ
ดําเนินงานทุกเดือน และมีการรายงานผลการดําเนินงานประจําปตอท่ีประชุมประชาคมหมูบาน กองทุนหมูบานคือ
แหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได และบรรเทาเหตุจําเปนเรงดวน



 

๑๒๗ 
 

ของชุมชน และเสริมสรางภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน สงผลตอสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และ
วัฒนธรรม  

 กองทุนฯ มีการบริหารจัดการโดยเนนหลักการมีสวนรวม โปรงใส และเปนธรรม โดยสมาชิกกองทุนตอง
ถือปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับกองทุนหมูบาน  ผลการดําเนินงานและการเงินในรอบป มีการสรุปทํางบดุลเปน
ปจจุบันทุก ๆ วันท่ี ๓๑ ธันวาคม โดยกองทุนมีการจัดสรรผลกําไรอยางเปนธรรม ทุกคนในหมูบานไดรับประโยชน
อยางท่ัวถึงท้ังท่ีเปนสมาชิก และไมไดเปนสมาชิก ไดแก การจัดสรรเงินเพ่ือสมทบกองทุนฯ การประกันความเสี่ยง 
การปนผลเฉลี่ยคืนแกผูกู คาประกันเงินกู  จัดสรรเปนคาตอบแทน คณะกรรมการ  และจัดสรรเพ่ือเปนสวัสดิการ
ทุนการศึกษา สวัสดิการชุมชน และกิจกรรมสาธารณะประโยชนตาง ๆ ของหมูบาน และตําบล 

๑.๒ เสนทางการพัฒนา 

ป พ.ศ. ๒๕๔๔  จัดตั้งกองทุนหมูบาน เม่ือวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔  ไดรับจัดสรรจากกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง  จํานวน ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท  มีการตัง้ตั้งคณะกรรมการ  

ป พ.ศ. ๒๕๕๒  รัฐบาลไดสนับสนุนงบประมาณใหกับกองทุนหมูบานตามสัดสวนของสมาชิกกองทุน
หมูบาน บานนํ้ามาใต จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท มีการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุน 

ป พ.ศ.๒๕๕๕  จัดสวัสดิการใหแกสมาชิกในกลุม โดยมีการเริ่มทําประกันใหกับสมาชิก 

ป พ.ศ.๒๕๖๒ – ปจจุบัน  จากการท่ีประชุมไดมีการลงมติแตงตั้งคณะกรรมการทํางานของกลุมกองทุน
หมูบานใหมโดยมีนายสวาน ทาเหล็ก  มีเงินออมในกลุม ๑,๗๕๙,๓๖๙ บาท สมาชกิปจจุบันมีจํานวน ๑๖๒ คน 

๑.๓ วิธีการดําเนินงาน 
(๑) รับสมัครสมาชิกกองทุนฯ 
(๒) รับบริการฝากเงิน และใหบริการสินเชื่อตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการ 
(๓) ประชุมติดตามและสรุปผลการดําเนินงานทุกเดือน 
(๕) รายงานผลการดําเนินงานประจําปใหประชาชนทราบอยางโปรงใส 
(๖) จัดสรรผลกําไรตามเงือ่นไขกองทุนฯ อยางเปนธรรม 
(๗) สมทบทุนเพ่ือสวัสดิการสมาชิก และผูยากไร 
(๘) สมทบทุนเพ่ือสาธารณประโยชนของหมูบาน และตําบล 

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
(๑) ประชาชนมีแหลงเงินทุนหมุนเวยีนในการประกอบอาชีพ และยามฉุกเฉิน 
(๒) ชุมชนมีความตระหนักและใหความสําคัญตอการออมมากขึ้น 
(๓) ชุมชนมีความเอ้ืออาทร ชวยเหลือแบงปนกัน หากมีเหตุอัคคีภัยทางชุมชนก็มีมาตรการ 

ชวยเหลือเบ้ืองตนหากเปนสมาชิกกองทุนก็จะไดรับการชวยเหลือตามระเบียบของกองทุน   
(๔) ชุมชนมีใหความสําคัญตอการจัดการชุมชนแบบมีสวนรวมมากขึ้น 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) การดําเนินงานของกองทุนหมูบานบานนํ้ามาใตจะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง 

กระบวนการ และประสบการณการจัดการจัดการกองทุนหมูบานแกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการจัดการเงินกองทุนแกพ้ืนท่ีอ่ืน 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุมกองทุนหมูบานบานนํ้ามาใต  
๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 



 

๑๒๘ 
 

  ๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานการจัดการเงินทุนชุมชน 
(๒) ผูใหญบาน หมูบานตนแบบ/นํารองดานการจัดการเงนิทุนชุมชน 
(๓) แกนนําชุมชน หมูบานตนแบบ/นํารองดานการจัดการเงินทุนชุมชน 
(๔) นักพัฒนาชุมชน 

 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 
แผนภาพท่ี ๑๘ แสดงกระบวนการเรียนรู กองทุนหมูบาน หมู ๑๐ 

 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชปายความรูตางๆ ผานปายความรู และนิทรรศการ  
๒) แลกเปลี่ยนซักถามจากผูเขารวม  

 

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
๑) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
๒) เอกสารแผนพับ  

 
๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
       ๑)  นายสวาน  ทาเหล็ก   ประธานกลุมฯ 
       ๒) นายเจษฎาพงษ  ไชยราช   สมาชิกกลุมฯ 
       ๓) นางนรานันท  ไชยราช   สมาชิกกลุมฯ 
       ๔) นางสุพัตรา  จะสาร   สมาชิกกลุมฯ 

  



 

๑๒๙ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๔ 

กลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานน้าํมา 
 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ท่ีทําการกลุม หมูท่ี ๑๐ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลสาระของแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและหลักการ 
สืบเน่ืองจากการดําเนินงานหมูบานจัดการสุขภาพของบานนํ้ามาใต เกิดผลลัพธและรูปธรรมการ

ดําเนินงานท่ีโดดเดน โดยสามารถลดความเสี่ยงตอการเกิดโรคไมติดตอ คนในหมูบานมีสุขภาพท่ีดี มีการรวมกลุม
อาชีพและดําเนินการอยางตอเน่ืองจนขยายผลสูกลุมอ่ืนๆ สรางผลกระทบตอประชากรทุกกลุมอายุ และสงเสริม
คุณภาพชีวิตในทุกดาน ไดแก ดานสังคม  ดานสาธารณสุข ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม และดานการเมืองการ
ปกครอง สงผลใหบานนํ้ามาใตเปนหมูบานจัดการสุขภาพตนแบบ  

จนในปลายป ๒๕๖๐ ไดมีการผลักดันใหบานนํ้ามาใตเปนหมูบานทองเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งเกิดจากกลุมคนรุน
ใหม ท่ีไดศึกษาเรียนรูการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ไดมองเห็นวา บานนํ้ามาใตมีทุนและศักยภาพสูงในการ
สงเสริมใหมีการดําเนินงานจัดการทองเท่ียว ทุนและศักยภาพดังกลาวลวนสั่งสมและสืบเน่ืองมาจากการดําเนิน
โครงการหมูบานจัดการสุขภาพแทบท้ังสิ้น  กลุมวิสาหกิจทองเท่ียวชุมชนบานนํ้ามาจึงไดเกิดขึ้นในป ๒๕๖๑ โดย
จัดการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ หนวยงานท่ีใหการสนับสนุนในการกอตั้ง ไดแก เทศบาล  สํานักงานการทองเท่ียวและ
กีฬาจังหวัดเชียงราย เกษตรอําเภอเชียงของ โดยมีนายเอนก  เทพยศ   และนางชนิดาภา  ดวงปน เปนแกนนําหลัก
ในการกอตั้ง กลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวชุมชนบานนํ้ามา มีการตอยอดงานเพ่ือความย่ังยืนโดยการจัดสงสมาชิก
กลุมเขารวมการอบรมและเขารวมการศึกษาดูงานดานการทองเท่ียวชุมชนจากสถาบันตางๆ  รวมกันสรางฐาน
กิจกรรม และฐานเรียนรูตางๆในชุมชน ๗ ฐานกิจกรรม ไดแก ๑) ฐานการเรียนรูสมุนไพรพ้ืนบาน ๒) ฐานการเรียนรู
กลุมเกษตรธรรมชาติ ๓) ฐานการเรียนรูกลุมนวดแผนไทย/สินคาและผลิตภัณฑจากสมุนไพร ๔) ฐานการเรียนรู
กลุมหัตถกรรมพ้ืนบาน ๕) ฐานการเรียนรูกลุมอาหารและการแปรรูปผลิตภัณฑทางการเกษตร ๖) ฐานกิจกรรม
กลุมดนตรีพ้ืนบาน  ๗) ฐานกิจกรรมกลุมรักษสุขภาพ (เดินปา/ออกกําลังกาย/ปนจักรยาน) โดยกลุมจัดท่ีพักโฮมส
เตยในชุมชนตามมาตรฐานของกรมการทองเท่ียว มีชุดรักษาความปลอดภัยประจําหมูบาน คอยตรวจตรารักษา
ความปลอดภัยแกนักทองเท่ียว มีการปรุงอาหารตอนรับโดยกลุมแมบานครัวสะอาดปรุงอาหารในครัวกลางมุง 
และใชวัตถุดิบการปรุงอาหารจากสวนเกษตรธรรมชาติ มีการดําเนินการรวมกับการทองเท่ียวเอกชน และมี
เครือขายฐานกิจกรรมนอกพ้ืนท่ี เชน ชุมชนไทลื้อ ตําบลศรีดอนชัย  
 จากการดําเนินงานดังกลาวสรางรูปธรรมการจัดการตนเองแกหมูบานนํ้ามาใต โดยสํานักงานพัฒนา
ชุมชนไดเลือกใหหมูบานนํ้ามาใตเปนหมูบานทองเท่ียว OTOP นวัตวิถี  ไดรับการรับรองมาตรฐานโฮมสเตยไทย
ประจําป พ.ศ.๒๕๖๑ จํานวน ๖ หลัง สามารถรับนักทองเท่ียวไดประมาณ ๖๔ ทาน เขาประกวดโครงการ"GSB 
Smart Homestay โฮมสเตยมีสไตล"  ติดอันดับ ๑ ใน ๑๐๐ โฮมสเตย  และป ๒๕๖๒ ไดรับงบสนับสนุนจักรยาน
จํานวน ๒๐ คัน จากกรมการทองเท่ียว และผานการประเมินหมูบานอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงสรางสรรค (หมูบาน 
CIV) จากกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

๑.๒ เสนทางการพัฒนา  
ป พ.ศ. ๒๕๕๘  บานนํ้ามาใต ไดดําเนินโครงการหมูบานจัดการสุขภาพ โดยคนหาทุนและศักยภาพภูมิ

ปญญาท่ีมีในหมูบานมาเปนกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานดูแลสุขภาพแบบองครวม ทําใหบานนํ้ามาใตมี
การดําเนินงานกิจกรรมหลายๆ ลักษณะ ท้ังดานสุขภาพ วฒันธรรม และอาชีพ  จนหูบานมีการจัดการตนเองอยาง
เขมแข็ง  

ป พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีการผลักดันใหบานนํ้ามาใตเปนหมูบานทองเท่ียวโดยชุมชน ซึ่งเกิดจากกลุมคนรุนใหม 
ท่ีไดศึกษาเรียนรูการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ไดมองเห็นวา บานนํ้ามาใตมีทุนและศักยภาพสูงในการสงเสริมใหมี
การดําเนินงานจัดการทองเท่ียว ทุนและศักยภาพดังกลาวลวนสั่งสมและสืบเน่ืองมาจากการดําเนินโครงการ
หมูบานจัดการสุขภาพแทบท้ังสิ้น 



 

๑๓๐ 
 

ป พ.ศ. ๒๕๖๑ จัดตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนโดยจัดการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ หนวยงานท่ี
ใหการสนับสนุนในการกอตัง้ ไดแก เทศบาลตําบลสถาน  สาํนักงานการทองเท่ียวและกฬีาจังหวัดเชียงราย เกษตร
อําเภอเชียงของ โดยมีนายเอนก  เทพยศ   และนางชนิดาภา  ดวงปน เปนแกนนําหลักในการกอตั้ง สํานักงาน
พัฒนาชุมชนไดเลือกใหหมูบานนํ้ามาใตเปนหมูบานทองเท่ียว OTOP นวัตวิถ ี ไดรับการรับรองมาตรฐานโฮมสเตย
ไทย จํานวน ๖ หลัง สามารถรับนักทองเท่ียวไดประมาณ ๖๔ ทาน เขาประกวดโครงการ"GSB Smart Homestay 
โฮมสเตยมีสไตล"  ติดอันดับ ๑ ใน ๑๐๐ โฮมสเตย  
  ป ๒๕๖๒ ไดรับงบสนับสนุนจักรยานจํานวน ๒๐ คัน จากกรมการทองเท่ียว และผานการประเมิน
หมูบานอุตสาหกรรมทองเท่ียวเชิงสรางสรรค (หมูบาน CIV) จากกรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

๑.๓  วิธีการดําเนนิงาน 
(๑) จัดตั้งกลุม โดยกลุมตางๆ ในหมูบานรวมเปนสมาชิก  พัฒนากลไก คณะกรรมการกลุม 
(๒) กําหนดระเบียบ กฎ กติกาเพ่ือถือปฏิบัติรวมกันของสมาชิก 
(๓) จัดสงสมาชิกเขาอบรมพัฒนาศักยภาพดานการทองเท่ียวจากสถาบันตางๆ ท่ีจัดขึ้น 
(๔) กําหนดฐานกิจกรรม และระบบสนับสนุนตางๆ เชน โฮมสเตย ผูนําเท่ียว อาหาร พาหนะ และระบบ

รักษาความปลอดภัย 
(๕) ปรับปรุงและพัฒนาฐานกิจกรรมตางๆ และสรางสภาวะแวดลอมใหเหมาะสมใหมีความพรอมรับ

นักทองเท่ียว 
(๖) เขารวมโครงการตางๆ ของรัฐและเอกชน เพ่ือยกระดับ และเขาสูระบบรับรองมาตรฐาน 

 

๑.๔  ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
มีการรวมกลุมอาชีพและดําเนินการอยางตอเน่ืองจนขยายผลสูกลุมอ่ืนๆ สรางผลกระทบตอประชากรทุก

กลุมอายุ และสงเสริมคุณภาพชีวิตในทุกดาน ไดแก ดานสังคม  ดานสาธารณสุข ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม 
และดานการเมืองการปกครอง 

๑) ดานเศรษฐกิจ ชุมชนไดรับการสงเสริมทําใหมีอาชีพรายได ลดรายจาย มีแหลงเงินออม แหลงเงินทุนใน
การประกอบอาชีพ กลุมอาชีพตางๆ ดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ืองโดยการทองเท่ียวโดยชุมชนชวยหนุนเสริมและ
เชื่อมโยงงานและกิจกรรม  

๒) ดานสังคมและสุขภาพ ทําใหประชาชน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นจากการมีรายไดท่ีเพียงพอ มีความสัมพันธ
ท่ีดีในชุมชนมากขึ้น จากการเชื่อมโยงงานและกลุมตางๆ เพ่ือเอ้ือประโยชนรวมกัน มีความเอ้ือเฟอตอกันในลักษณะ
การพ่ึงพาอาศัย และการทําคุณประโยชนแกชุมชน เชน การรวมไมรวมมือของกลุมอาชีพตางๆ สนับสนุนกิจกรรม
ของโรงเรียนผูสูงอายุ และการออกโรงทานในงานบุญตางของชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชนของกลุมกองทุน
หมูบานแมไมไดเปนสมาชิก เปนตน  

๓) ดานสิ่งแวดลอม ทําใหตําบลสถานมีสภาพแวดลอมท่ีดีขึ้น เน่ืองจากการมีรายไดท่ีเพียงพอ ประกอบ
กับการสงเสริมการทองเท่ียวโดยชุมชนทําใหบานเรือนสะอาดและเปนระเบียบเรียบรอย  และการนําใชทุนสังคมท่ี
เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการทองเท่ียว สงผลใหคนในชุมชนมีความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดลอม และ
บํารุงรักษาอยางสมํ่าเสมอ  

๔) ดานการเมืองการปกครอง ประชาชนมีความสามัคคีและเกิดความเขมแข็งในชุมชน เกิดความรวมมือ
ระหวางเครือขายอาสาสมัครท้ังในและนอกพ้ืนท่ี เกิดกลุมองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งดูแลชวยเหลือระหวางกัน 

๑.๕  ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึน้จากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) การดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามาจะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอด

แนวทาง กระบวนการ และประสบการณการการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนแกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 

 

 



 

๑๓๑ 
 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง สรางจิตอาสา สรางแกนนํารุนใหม และขยายผลเปน

แบบอยางใหกับพ้ืนท่ีอ่ืน สรางเครือขายระดับจังหวัดเพ่ือสรางเปาหมายรวมรวมกัน และสรางเครือขายการทองเท่ียว
โดยชุมชนครอบคลุมท้ังตําบล โดย นําจุดเดนและอัตลักษณของแตละพ้ืนท่ีสรางฐานกิจกรรมอยางครอบคลุม 

แผนภาพท่ี ๑๙ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามาใต 

สวนท่ี ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

 ๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุมวสิาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชน 
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
 (๔) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 

๒.๓ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) ชมแนวทางการจัดการบานพักโฮมสเตย  
 (๒) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชพาวเวอรพอยทนําเสนอ และปายความรูตางๆ 

(๓) เรียนรูการจัดฐานกิจกรรม และเสนทางการทองเท่ียว ผานปายความรู และนิทรรศการ  
 (๔) แลกเปลี่ยนซักถามจากผูเขารวม  

๒.๔ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๒) วีดีทัศนบรรยาย 
(๓) เพาเวอรพอยนําเสนอผลงาน 



 

๑๓๒ 
 

(๔) เอกสารแผนพับ  
๒.๕ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายณัฐวุฒิ  คําอาณา    ประธานกลุมฯ 

(๒) นางสาวชนิดาภา  ดวงปน เลขานุการกลุมฯ 
  



 

๑๓๓ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๕ 

กลุมวิสาหกิจชุมชนโฮมสเตยชุมชนหนาดานบานทุงงิ้ว 
 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ท่ีทําการกลุม หมูท่ี ๑๑ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
   กลุมวิสาหกิจชุมชนโฮมสเตยชุมชนหนาดานบานทุงงิ้ว มีจุดเริ่มตนมาจากการ มีโอกาสไดตอนรับ
คณะนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร ซึ่งไดเขามาศึกษาวัฒนธรรม และวิถีชีวิตลานนา และการทํา
การเกษตรตามแนวทางพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๙ โดยการนํา
ของอาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย โดยคนในหมูบานทุงงิ้วเหนือ ไดใหใชพ้ืนท่ีบานซึ่งวางอยูใหนักศึกษาได
พักอาศัยระหวางการศึกษาดูงาน ไดแกนางสาววีรดา  หลาเชียงของ หลังจากน้ัน เจาของบานจึงเกิดแรงบันดาลใจ
ใหชุมชนจัดทําโฮมสเตยเพ่ือเปนแหลงการศึกษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรม เพ่ือเปนการสรางรายไดใหกับชุมชน โดย
ครั้งแรกมีการรวมกลุม และมีโฮมสเตยจํานวน ๘ หลัง โดยจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนในชื่อ วิสาหกิจชุมชนหนา
ดานบานทุงงิ้ว โดยมีนายปญญา  บํารุงพานิช เปนประธานกลุมฯ ไดมีการจัดฐานกิจกรรมเพ่ือการทองเท่ียวโดย
กลุมตาง ๆในหมูบานรวมเปนสมาชิก  
   เกิดการรวมกลุมฯ จัดฐานการเรียนรู ๑๖ ฐาน ดังน้ี  ๑. บานโซลาเซลล ๒. การดําเนินงานโรงสี
ขาวโดยชุมชน ๓. ศูนยการเรียนรูเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ๔.บานทําขาวหลาม ๕.บานทําไมกวาด ๖.การทํา
ตะกราสานจากพลาสติก   ๗.บานทําขนมไขหงส ๘.การทําผลิตภัณฑจากไม ๙.บานขาวแคบ ๑๐.ผลิตภัณฑจาก
กะลามะพราว ๑๑.บานทํากลวยฉาบ ๑๒. คายมวยไทย ๑๓. ศูนยการเรียนรูการเลี้ยงปลาในนาขาว ๑๔. ฐานการทอ
ผาและทํากลวยตาก  ๑๕. ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง ๑๖.ศูนยเรียนรูและอนุรักษดนตรีพ้ืนบาน มีท่ีพักโฮมส
เตย จํานวน ๗ หลัง ไดแก ๑.บานกางหมู ๒.บานกางกอง ๓.บานกางโตง ๔. บานกางกาด ๕.บานกางเดน ๖.บาน
กางแจง ๗. บานกางจุม  ซึ่งแขกจะพักรวมกับเจาของบาน มีรั้วรอบขอบชิด โครงสรางม่ันคง มีการจัดการความ
ปลอดภัยตามมาตรฐานโฮมสเตยโดยสวนใหญเปนฐานเรียนรูดานการเกษตร วิถีชีวิต และวัฒนธรรม มีการ
ดําเนินการรวมกับการทองเท่ียวเอกชน และมีเครือขายฐานกิจกรรมนอกพ้ืนท่ี เชน ชุมชนไทลื้อ ตําบลศรีดอนชัย   
 ปจจุบันมีแหลงเรียนรูในชุมชนท่ีสําคัญ ไดแก 
  ๑) ศูนยถายทอดความรูดานการเกษตรหรือศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรอําเภอ
เชียงของ (ศพก) หมูท่ี ๑๑ 
  ๒) ศูนยเรียนรูการทําเกษตรแบบผสมผสานบมโขเศรษฐกิจพอเพียง  Boomkho Home and Farm  
  ๓) ศูนยเรียนรูศิลปะปองการตัว (มวยไทย) 
  ๔) แหลงเรียนรูการบําบัดโรคดวยสมุนไพร 
  ๕) แหลงเรียนรูการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน การทองเท่ียวเชิงเกษตร โฮมสเตยชุมชนหนาดานบานทุง
งิ้ว 
  ๖) แหลงเรียนรูวิสาหกิจชุมชนบานขนมไทยบานทุงงิ้ว 
  ๗) แหลงเรียนรูการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมดนตรีพ้ืนเมือง 
  ๘) แหลงเรียนรูการทอผาแลตุงลานนา บานทุงงิ้ว หมูท่ี ๒ 

 ๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
 กอนป พ.ศ. ๒๕๕๘  มีนักศึกษามหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปรไดมาศึกษาดูงานดานวัฒนธรรมประเพณี
และวิถีชีวิตของชนบทพ้ืนเมืองท่ีบานทุงงิ้วโดยการนําของอาจารยมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงรายเปนพ่ีเลี้ยง ใน
ระยะเวลาศึกษาดูงาน ๑๕ วันเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานตางๆ 
 ป พ.ศ.๒๕๕๘  ไดเปดรับสมาชิกเพ่ิมและไดรับการประเมินมาตรฐานโฮมสเตยไทย ของกรมการทองเท่ียว 
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และการประเมินจํานวน ๕ หลัง 



 

๑๓๔ 
 

 ป พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนจัดซื้อจักรยานจํานวน ๑๕ คัน เปนเงินรวม ๕๒,๐๐๐ บาท 
เพ่ือบริการแกนักทองเท่ียวท่ีเขาพักท่ีโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว และเปนการสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือ
สุขภาพ เดิมจากแหลงเรียนรูมี ๑๖ ฐาน ปจจุบัน แหลงเรียนรูในชุมชนท่ีสําคัญมี ๘ ฐาน 

๑.๓ วิธีการดําเนินงาน 
๑) จัดตั้งกลุม โดยกลุมตาง ๆ ในหมูบานรวมเปนสมาชิก  พัฒนากลไก คณะกรรมการกลุม 
๒) กําหนดระเบียบ กฎ กติกาเพ่ือถือปฏิบัติรวมกันของสมาชิก 
๓) จัดสงสมาชิกเขาอบรมพัฒนาศักยภาพดานการทองเท่ียวจากสถาบันตาง ๆ ท่ีจัดขึ้น 
๔) กําหนดฐานกิจกรรม และระบบสนับสนุนตาง ๆ เชน โฮมสเตย ผูนําเท่ียว อาหาร พาหนะ และระบบ

รักษาความปลอดภัย 
๕) ปรับปรุงและพัฒนาฐานกิจกรรมตาง ๆ และสรางสภาวะแวดลอมใหเหมาะสมใหมีความพรอมรับ

นักทองเท่ียว 
๖) เขารวมโครงการตาง ๆ ของรัฐและเอกชน เพ่ือยกระดับ และเขาสูระบบรับรองมาตรฐาน 

 
๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
  มีการรวมกลุมอาชีพและดําเนินการอยางตอเน่ืองจนขยายผลสูกลุมอ่ืน ๆ สรางผลกระทบตอประชากรทุก

กลุมอายุ และสงเสริมคุณภาพชีวิตในทุกดาน ไดแก ดานสังคม  ดานสาธารณสุข ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม 
และดานการเมืองการปกครอง 

๑) ดานเศรษฐกิจ ชุมชนไดรับการสงเสริมทําใหมีอาชีพรายได ลดรายจาย มีแหลงเงินออม แหลงเงินทุนใน
การประกอบอาชีพ กลุมอาชีพตาง ๆ ดําเนินกิจกรรมอยางตอเน่ืองโดยการทองเท่ียวโดยชุมชนชวยหนุนเสริมและ
เชื่อมโยงงานและกิจกรรม  

๒) ดานสังคมและสุขภาพ ทําใหประชาชน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นจากการมีรายไดท่ีเพียงพอ มีความสัมพันธ
ท่ีดีในชุมชนมากขึ้น จากการเชื่อมโยงงานและกลุมตาง ๆ เพ่ือเอ้ือประโยชนรวมกัน มีความเอ้ือเฟอตอกันในลักษณะ
การพ่ึงพาอาศัย และการทําคุณประโยชนแกชุมชน เชน การรวมไมรวมมือของกลุมอาชีพตาง ๆ สนับสนุนกิจกรรม
ของโรงเรียนผูสูงอายุ และการออกโรงทานในงานบุญตางของชุมชน การจัดสวัสดิการชุมชนของกลุมกองทุน
หมูบานแมไมไดเปนสมาชิก เปนตน  

๓) ดานสิ่งแวดลอม ทําใหตําบลสถานมีสภาพแวดลอมท่ีดีขึ้น เน่ืองจากการมีรายไดท่ีเพียงพอ ประกอบ
กับการสงเสริมการทองเท่ียวโดยชุมชนทําใหบานเรือนสะอาดและเปนระเบียบเรียบรอย  และการนําใชทุนสังคมท่ี
เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการทองเท่ียว สงผลใหคนในชุมชนมีความตระหนักในการรักษาสิ่งแวดลอม และ
บํารุงรักษาอยางสมํ่าเสมอ  

๔) ดานการเมืองการปกครอง ประชาชนมีความสามัคคีและเกิดความเขมแข็งในชุมชน เกิดความรวมมือ
ระหวางเครือขายอาสาสมัครท้ังในและนอกพ้ืนท่ี เกิดกลุมองคกรชุมชนท่ีเขมแข็งดูแลชวยเหลือระหวางกัน 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
๑) การดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามาจะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอด

แนวทาง กระบวนการ และประสบการณการการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนแกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
๓) เกิดความมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง สรางจิตอาสา สรางแกนนํารุนใหม และขยายผลเปน

แบบอยางใหกับพ้ืนท่ีอ่ืน สรางเครือขายระดับจังหวัดเพ่ือสรางเปาหมายรวมรวมกัน และสรางเครือขายการ
ทองเท่ียวโดยชุมชนครอบคลุมท้ังตําบล โดย นําจุดเดนและอัตลักษณของแตละพ้ืนท่ีสรางฐานกิจกรรมอยาง
ครอบคลุม 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู  

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 



 

๑๓๕ 
 

(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุมวสิาหกิจชุมชนโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว 
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

  ๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 

สวนท่ี ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

แผนภาพท่ี ๒๐ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมวิสาหกิจชุมชนโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว  

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
(๑) ชมแนวทางการจัดการบานพักโฮมสเตย  
(๒) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชพาวเวอรพอยทนําเสนอ และปายความรูตาง  
(๓) เรียนรูการจัดฐานกิจกรรม และเสนทางการทองเท่ียว ผานปายความรู และนิทรรศการ  
(๔) แลกเปลี่ยนซักถามจากผูเขารวม  

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๒) วีดีทัศนบรรยาย 
(๓) เพาเวอรพอยนําเสนอผลงาน 
(๔) เอกสารแผนพับ  

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายไสว     ชูชวย   ประธานกลุมฯ 

(๒) นางสาววีรดา  หลาเชียงของ  เลขานุการกลุมฯ  



 

๑๓๖ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๖ 

กลุมไมกวาดดอกหญาบานน้าํมาใต หมูท่ี ๑๐ 
 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ท่ีทําการกลุม หมูท่ี ๑๐ บานน้ํามาใต 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 
๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
ไมกวาดเปนวัสดุในครัวเรือนท่ีตองมีใชกันทุกบาน แตการผลิตไมกวาดออกสูตลาดก็ยังถือวาไมเพียงพอ 

เน่ืองจากจํานวนผูมีทักษะดานการทําไมกวาดมีนอย ประกอบกับวัตถุดิบท่ีมีจํากัด ดอกหญา หรือท่ีชาวทองถิ่น
ภาคเหนือเรียกวา กง สามารถหาไดจากบนดอย หรือพ้ืนท่ีปา ซึ่งก็ไมไดมีใหเก็บไดตลอดป กลุมแมบานในบานนํ้ามา
ใตซึ่งประกอบอาชีพจักสานไมไผอยูเดิมไดพัฒนาและตอยอดทําไมกวาดดอกหญาเพ่ือจําหนายในชุมชน ปจจุบันยัง
เปนฐานเรียนรูหน่ึงในชุมชนดานการทองเท่ียวมีนางบานเย็น  ตาอินตะ และนางเรียน  ธุระยศ เปนแกนนํากลุม มี
การพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑมาตามลําดับ ไดแก การนําภูมิปญญาการถักและมัดเชือกกับดามไมกวาดใหมีความ
สวยงามและแข็งแรงมากขึ้น และการทําไมกวาดขนาดจ๋ิวเปนพวงกุญแจ   สมาชิกของกลุมมีรายไดจากการผลิต
และจําหนาย มีการออมเงินภายในกลุม และมีการดําเนินการรวมกับกลุมวิสาหกิจชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้า
มา ทําใหกลุมมีการดําเนินงานอยางตอ และประสานความรวมมือเปนเครือขายสงเสริมใหเศรษฐกิจชุมชนมี
ความกาวหนา 

 
๑.๒ เสนทางการพัฒนา   
ป พ.ศ.๒๕๔๑ กลุมไดรับงบสนับสนุน จํานวน ๒๕,๐๐๐ บาท มีการรวบรวมสมาชิกครั้งแรกในการตั้งกลุม 

มีสมาชิกจํานวน ๔๐ คน  และมีการจัดตั้งคณะกรรมการ โดยมี นางดารุณ เทพยศ เปนประธานกลุม มีการใช
สถานท่ีวัดในการจัดอบรมใหแกสมาชิก โดยการจางวิทยากรมาใหความรู 

ป พ.ศ.๒๕๔๘ ไดรับงบสนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลสถาน จํานวน ๓,๓๐๐ บาท โดยมีนางดา
รุณ เทพยศ เปนประธาน สมาชิกไดเปนวิทยากรใหความรูเกี่ยวกับการทําไมกวาด ทําใหมีงบประมาณจากคาจางเขา
มาหมุนเวียนในกลุม 

ปพ.ศ.๒๕๕๓ มีการออกแบบลายดามไมกวาดใหนาสนใจโดยมีแนวคิดมาจากลายผาทอท่ีเปนเอกลักษณ 
เชน ลายดอกแกว ลายนํ้าไหล และลายตาล โดยการรวมท้ังสามลายเขาไวในดามไมกวาดทําใหสินคามีมูลคาเพ่ิม
มากขึ้น 

ป พ.ศ. ๒๕๖๑- ปจจุบัน  มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลุม โดยมีนางบานเย็น ตาอินตะ เปนประธานกลุม  
มีการพัฒนาออกแบบผลิตภัณฑใหทันสมัย เชน การถักดามไมกวาดใหมีรูปลักษณสวยงาม ทําเปนไมกวาดพวง
กุญแจท่ีระลึก ทําไมกวาดขนาดเล็กปดหยากไย ไดมีการจดเปนโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ (OTOP) กลุมไม
กวาดดอกหญาบานนํ้ามาใต ปจจุบันมีสมาชิก ๒๔ คน มีเงินทุนหมุนเวียนในกลุมจํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท โดยมีการ
ออมเงินในกลุม ๑๐๐บาท/ป 

 
๑.๓ วิธีการดําเนินงาน 

๑) รวมกลุมสมาชิก 
๒) ผลิตไมกวาดดอกหญาแบบตาง ๆ สําหรับใชทําความสะอาด และตอยอดและพัฒนาผลิตภัณฑ

โดยการประดิษฐเปนของท่ีระลึกพวงกุญแจไมกวาดจ๋ิว 
๓) จําหนายในชุมชนและรวมจัดแสดงสินคาในงานตาง ๆ ท้ังในและนอกพ้ืนท่ี 
๔) รวมเปนสมาชิกเครือขายการทองเท่ียวโดยชุมชน เพ่ือหนุนเสริมดานการตลาด 
๕) จัดใหสมาชิกไดออมเงินภายในกลุม 

 
๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 

๑) สมาชิกกลุมมีรายไดตอเดือน ประมาณ  ๓,๐๐๐  บาท 
๒) ชุมชนมีความเอ้ืออาทร ชวยเหลือแบงปนกัน ใหคนชุมชนมีรายไดจากการวางงาน  



 

๑๓๗ 
 

๓) ชุมชนมีใหความสําคัญตอการจัดการชุมชนแบบมีสวนรวมมากขึ้น  
๔) ภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการอนุรักษและสืบสาน 
 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
๑) การดําเนินงานของกลุมไมกวาดดอกหญาจะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง 
กระบวนการ และประสบการณการจัดการกลุม แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 

 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการจัดการกลุมและการ

สนับสนุนการทองเท่ียวโดยชุมชนแกพ้ืนท่ีอ่ืน และพัฒนาผลิตภัณฑใหตรงกับความตองการของตลาดเพ่ิม
มากขึ้น 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู  
๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 

๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุม 
๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
 (๔) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 

 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒๑ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมไมกวาดบานนํ้ามาใต 
 

 



 

๑๓๘ 
 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 ๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชปายความรูตาง ๆ  
 ๒) เรียนรูจากการลงมือทําจรงิตามกระบวนการผลิต  
 ๓) แลกเปลี่ยนซักถามจากผูเขารวม  

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
๑) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
๒)  เอกสารแผนพับ 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
  (๑) นางบานเย็น  ตาอินตะ ประธานกลุมไมกวาดดอกหญา 

(๒) นางเรียน  ทุรยศ  รองประธาน 
(๓) นางเพ็ญ คําสม  เลขานุการ 
(๔) นางตุน อินตะจักร เหรัญญิก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

๑๓๙ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๗ 

งานสืบสานหัตถศลิปไมไผสรางสรรค  
 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ท่ีทําการแหลงเรียนรู หมูท่ี ๑ บานสถาน 

สวนท่ี ๑ ขอมูลสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและหลักการ 
  งานหัตศิลปไมไผสรางสรรค จัดตั้งเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๐ โดยการริเริ่มของนายสมบัติ  อุปปง ปราชญ
ชุมชนผูมีความสามารถดานงานไม และศิลปะในการทําปราสาทในพิธีศพ ซึ่งไดรับการถายทอดมาจากบิดา และจาก
กระแสความนิยมในการจัดซุมนิทรรศการไมไผ ในการงานตางๆ นายสมบัติจึงไดรับการจางงานเพ่ือทําซุมไมไผอยาง
ตอเน่ือง รวมถึงผลงานเดนในการทําบาตรไมไผท่ีใหญท่ีสดุในโลก ณ วัดแฟน ตําบลสถาน เม่ือป พ.ศ.๒๕๕๗ ทําให
กลุมเปนท่ีรูจัก และจางงานอยางตอเน่ือง และพัฒนาเปนแหลงเรียนรูในการถายทอดแกเด็กและเยาวชน  

 ๑.๒ วิธีดําเนินการ 
(๑) รวมกลุมเพ่ือทํางานหัตถศิลปจากไมไผ 
(๒) มีสวนรวมในการบริหารจัดการรวมกัน 
(๓) รวมถายทอดความรูทางวิชาการในงาน กิจกรรมตางๆของชุมชน 
(๔) เปนศูนยเรียนรูถายทอดความรูดานศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญา 

  ๑.๓ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
(๑) กลุมมีรายไดตอเดือน ประมาณ ๑๕,๐๐๐ บาท 
(๒) เปนแหลงความรูดานศิลปวัฒนธรรม 
(๓) สนับสนุนการทองเท่ียวโดยชุมชน โดยการรวมเปนฐานการเรียนรู และจัดทําซุมไมไผหรือ 

สัญลักษณแสดงความเปนวิถีชุมชน เชน บาตรไมไผสานวัดแฟน หรืองานแสดงนิทรรศการของหนวยงานตางๆ  
 ๑.๔ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 

(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของ
ทุนทางสังคม แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบการนําใชภุ มิปญญานําอาชพ 

๑.๕ การขยายผลการดําเนินการ 
(๑) ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานศิลปวัฒนธรรมท่ีเชื่อมโยง

การทองเท่ียว 
 (๒) เชื่อมโยงงานและกิจกรรมกับกลุมทองเท่ียวในชุมชนเพ่ือผลักดันการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
 

สวนท่ี ๒  กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการสรางชิ้นงานหัตถศิลปไมไผ  
(๓) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายของการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 



 

๑๔๐ 
 

 
๒.๓ กระบวนการจัดการเรียนรู 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒๒ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมหัตถศิลปไมไผสรางสรรค 
 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๒)  เอกสารแผนพับ  
(๓) วัสดุ อุปกรณในการสาธิต 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายสมบัติ  อุปปง   แกนนําแหลงเรียนรู 

(๒) นายทวี  ยะฝน   แกนนําแหลงเรียนรู 
 

 
 
  



 

๑๔๑ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๘ 
กลุมวิสาหกิจชุมชนผลิตเมลด็พันธุขาวบานทุงงิ้วเหนือ  

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศูนยเรียนรูการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรเชียงของ หมูท่ี ๑๑ 
 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 
๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
ในชวงกอนป พ.ศ.๒๕๔๕ หรือในยุคท่ีพอคาคนกลางคือกลไกสําคัญและมีบทบาทตอการกําหนดวิถีการ

ผลิตของเกษตรกร การทํานาในยุคน้ันเนนการผลิตเพ่ือใหไดผลผลิตจํานวนมาก ๆ และเก็บเกี่ยวไดทันตามชวงเวลา
รับซื้อ  จึงเกิดการใชสารเคมี และปุยเคมีทางการเกษตรจํานวนมาก เพ่ือใหขาวโตเร็วและมีนํ้าหนัก ปุยและ
เคมีภัณฑตาง ๆ  ก็จําหนายโดยนายทุนท่ีตั้งราคาขายคอนขางสูง เกษตรกรตองกูหน้ียืมสินเพ่ือลงทุนทําการเกษตร 
นําไปซื้อปุยเคมีเรงผลผลิต ขณะท่ีราคาผลผลิตตองขึ้นอยูกับกลไกตลาดและพอคาคนกลางท่ีรับซื้อผลผลิตราคาต่ํา    
และสวนหน่ึงเกิดจากผลผลิตไมมีคุณภาพ เกิดจากการมีการปนเปอนของสารเคมีจํานวนมาก เน่ืองจากมีการใช
ปุยเคมีและยาฆาแมลง เปนเหตุทําใหดินเสื่อมโทรม คุณภาพผลผลิตไมสามารถจําหนายในราคาท่ีสูงไดตอง
จําหนายตามราคาท่ีพอคาคนกลางกําหนด   

กลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุขาวบานทุงงิ้วเหนือ  ตําบลสถาน เกิดขึ้นจากความพยายามในการจัดการ
ปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา และปญหาสารพิษตกคางในกระแสเลือดของเกษตรกร โดยพยายามปรับเปลี่ยนวิถีการ
ผลิตจากแบบด้ังเดิมท่ีใชสารเคมี มาทําการเกษตรแบบอินทรีย โดยความมุงม่ันและความเสียสละของแกนนํากลุม 
ในการใหใชพ้ืนท่ีเปนแปลงนาสาธิตและถายทอดความรู ดําเนินการผลิตสารชีวภัณฑกําจัดศัตรูพืชไวใชเอง และ
ถายทอดความรูแกผูสนใจ จนประสบผลสําเร็จและไดรับการยกยองใหเปนเกษตรกรตนแบบและเปนศูนยเรียนรู
ดานการเกษตรแบบครบวงจร และจากกระบวนการผลิตท่ีมีคุณภาพทําใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพพัฒนาสูการ
ยกระดับวิถีการผลิตจากการผลิตเพ่ือบริโภคเปนผลิตเพ่ือเปนเมล็ดพันธุขาวท่ีมีคุณภาพ ไดรับการรับรองมาตรฐาน 
GAP และเพ่ิมความประณีตในทุกกระบวนการผลิตขาว การจัดการปญหาดังกลาวเกิดจากการสั่งสมประสบการณ
และความมุงม่ันของเกษตรกรท่ีเชื่อในการทําการเกษตรแบบปลอดภัย  

๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
ป ๒๕๔๕ รวบรวมเกษตรกรท่ีทําอาชีพเดียวกันมีแนวคิดท่ีจะมีการทําการเกษตรแบบปลอดภัย เขามา

รวมกลุมเพ่ือรวมกลุมเปนกลุมเกษตรกรผูปลูกขาว เขารับการฝกอบรมวิธีการคัดเลือกเมล็ดพันธุขาว การผลิตเชื้อ
ราไตรโคเดอรมา 

ป ๒๕๔๖ จัดตั้งเปนศูนยผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชนทุงงิ้วเหนือ โดยเขารับการฝกอบรมกระบวนการผลิต
เมล็ดพันธุขาว จากศูนยเมล็ดพันธุขาวเชียงราย และสงเสริมใหเกษตรกรหันมาผลิตเมล็ดพันธุขาวไวใชเอง และ
จําหนายใหเกษตรกรขางเคียง 

ป ๒๕๔๘ จัดตั้งเปน ศูนยขาวชุมชนตําบลสถาน เปนศูนยขาวตนแบบของตําบลสถาน เพ่ือถายทอดความรู
ใหกับเกษตรกรในพ้ืนท่ี และเริ่มทําการเกษตรระบบมาตรฐาน GAP ลดการใชสารเคมี โดยหันมาใชสารชีวภัณฑใน
การปองกันกําจัดศัตรูขาว ลดการใชปุยเคมีเพ่ือลดตนทุน โดยการใชปุยคามคาวิเคราะหดิน ปจจุบัน เกษตรกรได
รับรองมาตรฐาน GAP จากกรมวิชาการเกษตร และกรมการขาว จํานวน ๒๕ ราย  

ป ๒๕๕๒ กลุมศูนยผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชนทุงงิ้วเหนือ ไดขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน โดยมีสมาชิก ๓๐ 
ราย  

ป ๒๕๕๓ ประกวดขาวขาวดอกมะลิ ๑๐๕ ไดรับรางวัลชมเชย ระดับจังหวัด ประเภทขาวหอม 
ป ๒๕๕๙ เขารวมโครงการศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร อําเภอเชียงของ ซึ่งเปน

ศูนยเรียนรูระดับอําเภอ สมาชิกทุกคนไดรับการฝกอบรมถายทอดความรูจากหนวยงานราชการของกระทรวง
เกษตร ใหสามารถเปนเกษตรกรผูนํา และพัฒนาองคความรูใหตลอดท้ังปและทุกป สมาชิกกลุมสามารถถายทอด
ความรูใหกับเกษตรกรท่ีสนใจในเรื่องตางๆ ได ทําใหศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร แหงน้ี 
เปนศูนยเรียนรูท่ีมีชีวิต มีการพัฒนาฐานเรียนรู พัฒนาหลักสูตร พัฒนาบุคลากร ของศูนยตลอดเวลา 

ป ๒๕๖๐ เขารวมกลุม โครงการสงเสริมระบบการเกษตรแบบแปลงใหญ (นาแปลงใหญหลักเกณฑใหม 
เกษตรกรมีการยกระดับการผลิตขาวและเมล็ดพันธุขาวท่ีไดมาตรฐาน GAP จากกรมวิชาเกษตรและกรมการขาว 



 

๑๔๒ 
 

มากขึ้นและตอเน่ืองทุกป เพราะ เกษตรกรผูนํา ทราบวาพ้ืนท่ีของตนอยูในพ้ืนท่ี S๑ ซึ่งเหมาะตอการปลูกขาวท่ีมี
คุณภาพ สามารถลดตนทุนการผลิตไดอยางตอเน่ือง คือ ใชปุยอินทรีย จากพืชสด ไถกลบตอซัง และใชปุยตามคา
วิเคราะหดิน ซึ่ง ใสใหถูกสูตร และถูกเวลา 

ป ๒๕๖๑ สมาชิกกลุมสงขาวตรวจเพ่ือทดสอบและคัดเลือกเมล็ดพันธุ จํานวน ๖ ตัวอยาง และสามารถ
ผานการคัดเมล็ดพันธุท้ัง ๖ ตัวอยาง สามารถจําหนายเปนเมล็ดพันธุขยายได เนนการใชสารชีวภัณฑในการดูแล
รักษาปองกันโรคและแมลงศตัรูขาว  
 ป ๒๕๖๒ ประกวดขาวขาวดอกมะลิ ๑๐๕ ไดรับรางวัลชนะเลิศ ระดับจังหวัด ประเภทขาวหอม ประธานกลุม
ไดรับรางวัลชาวนามืออาชีพจากศูนยวิจัยขาวจังหวัดเชียงราย 

๑.๓ วิธีการดําเนินงาน 
๑) สมาชิกกลุมรวมกันวางแผนการผลิตโดยมีนักวิชาการเกษตรจากสํานักงานเกษตรอําเภอรวมใหขอมูล

ทางวิชาการ โดยกําหนดแนวทางดําเนินงาน ดังน้ี 
๑.๑ เลือกแปลงขยายพันธุขาว โดยเลือกพ้ืนท่ีท่ีอยูติดกันหรือใกลเคียงกัน เพ่ือความสะดวกใน

การดูแล ติดตามงาน มีแหลงนํ้าพอเพียงตลอดฤดูการผลิต ดินมีความอุดมสมบูรณไมอยูไกลคอกสัตวหรือบอ
เลี้ยงปลา อยูใกลแหลงรับซื้อและโรงงานปรับปรุงสภาพ และไมมีพ้ืนท่ีแปลงกวางเกินไปเพ่ือความสะดวกในการ
ดูแลและควบคุม 

๑.๒ คัดเลือกเกษตรกรดูแลแปลง โดยตองมีความสนใจและตั้งใจจริงและพรอมปฏิบัติตาม
เงื่อนไขของกลุม ขยันหม่ันตรวจถอนพันธุปนสมํ่าเสมอ ซื่อสัตยในการรักษาคุณภาพของเมล็ดพันธุ  

๑.๓ คัดเลือกเมล็ดพันธุขาว โดยคัดเลือกเมล็ดพันธุท่ีมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและระดับนํ้า 
ตานทานตอโรคและแมลงในพ้ืนท่ี เปนพันธุขาวท่ีตลาดตองการ 

๑.๔ วางแผนการปลูกขาว โดยหลีกเลี่ยงการปลูกขาวตางจากพันธุเดิมเพ่ือลดปญหาขาวปนจาก
ขาวเรื้อ กําหนดเลือกพันธุขาวท่ีเหมาะสมในแตละฤดู  

๒) การเตรียมดิน โดยตากหนาดินหลังเก็บเกี่ยวอยางนอย ๒ สัปดาห แลวจึงกลบตอซัง และปลอยใหขาว
เรื้องอก และกลบซ้ําหมักไว ๑-๒ สัปดาหเพ่ือลดการปนจากขาวเรื้อ กอนคลาดทําเทือกปลูก ปรับพ้ืนนาใหเรียบ
สมํ่าเสมอ ทํารองระบายนํ้าทุก ๔ เมตร  

๓) การเตรียมเมล็ดพันธุขาว โดยใชเมล็ดพันธุขาวจากแหลงท่ีเชื่อถือได สุมเมล็ดพันธุเพ่ือตรวจสอบขาวปน
และอัตราการงอกกอนปลูก และถอนกลาแบบปราณีต 

๔) ปลูกขาวและดูแลหลังการปลูกตามหลักวิชาการเกษตร ปลูกโดยวิธีปกดําโดยใชแรงงานคน ควบคุม
ศัตรูพืชและวัชพืชโดยใชสารเคมีในระดับท่ีปลอดภัย และใชอยางถูกตอง การใหปุย การรักษาระดับนํ้าตามหลักการ
และแนวทางของกลุมท่ีกําหนดไว รวมท้ังการใชเทคนิคแกลงขาว คือการดูแลแปลงใหมีระยะเปยกและแหงสลับกัน 

๕) การเก็บเกี่ยวเมล็ดพันธุขาว โดยเก็บเกี่ยวในระยะพลับพลึง ซึ่งเหมาะสมท่ีสุด และเกี่ยวโดยใชแรงงาน
งานคน เกี่ยวขาวขอบแปลงแยกออก กอนเกี่ยวกลางแปลงเพ่ือเก็บเมล็ดพันธุ และสีโดยใชเครื่องสีขาวของกลุม 
จากน้ันจึงสงตัวอยางเมล็ดพันธุขาวเพ่ือขอรับรองจากศูนยวิจัยขาว กรมการขาว จึงจะสามารถจําหนายเปนเมล็ด
พันธุขาวคุณภาพได 

  
๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
๑) สมาชิกสามารถลดตนทุนการผลิตจากเดิม ๕,๒๓๘ บาท/ไร เปน ๓,๔๙๓ บาท/ไร ลดลง  

๑,๗๔๕ บาท/ไร 
๒) ชุมชนมีความเอ้ืออาทร ชวยเหลือแบงปนกัน เชนการแลกเปลี่ยนความรูดานเกษตร  

วัตถุดิบทางการเกษตร การลงแขก 
๓) ชุมชนมีใหความสําคัญตอการจัดการชุมชนแบบมีสวนรวมมากขึ้น 
๔) พัฒนาชุมชนใหเปนแหลงอาหารปลอดภัย มีความม่ันคงทางอาหาร 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
๑) การดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนผลิตเมล็ดพันธุขาวตําบลสถานจะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอด

แนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการกลุมและการพัฒนาผลิต แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 



 

๑๔๓ 
 

๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบเกษตรกรรมย่ังยืน 
๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 

ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการผลิตขาวคุณภาพ ใหกับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู  

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุม 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการพัฒนาเมล็ดพันธุขาวใหไดคุณภาพ 
(๓) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบแนวทางการจัดการศัตรูพืช 
(๔) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวชิาการเกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนําชุมชน ดานเกษตรทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ ศบกต. 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู ( ๙๐ นาที )  

  ๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 


 แผนภาพท่ี ๒๓ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมวิสาหกิจชุมชนผลิตเมล็ดพันธุขาวบานทุงงิ้วเหนือ 



 

๑๔๔ 
 

          ๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดีทัศน power pointและปายความรูตาง ๆ  
 ๒) เรียนรูจากการลงมือทําจรงิตามฐานการเรียนรู  
 ๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม 
 

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) สื่อวิดิทัศน  
(๒) power point 
(๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  เอกสารแผนพับ  
(๕) วัสดุประกอบการสาธิต เชน วัสดุในการผลิตปุย และสารชีวภัณฑตาง ๆ 
 

๒.๗ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
   (๑) นายประสงค   วงคงาม   ประธานกลุมวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุขาวฯ 

(๒) วาท่ีรอยตรีหญิงหทัยรัตน  ปงคํา เกษตรตาํบล 
  (๓) นายพร กาละวงค   สมาชิก 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

๑๔๕ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๑๙ 
กลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ(MOA) 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ศูนยเรียนรูเกษตรธรรมชาติ หมูท่ี ๑๓ 

สวนท่ี ๑ เนื้อหาสาระแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิด/หลักการ 
ในชวงกอนป พ.ศ.๒๕๔๕ หรือในยุคท่ีพอคาคนกลางคือกลไกสําคัญและมีบทบาทตอการกําหนดวิถี

การผลิตของเกษตรกร การทํานาในยุคน้ันเนนการผลิตเพ่ือใหไดผลผลิตจํานวนมาก ๆ และเก็บเกี่ยวไดทันตาม
ชวงเวลารับซื้อ มีการใชสารเคมี และปุยเคมีทางการเกษตรจํานวนมาก เพ่ือใหขาวโตเร็วและมีนํ้าหนัก ปุยและ
เคมีภัณฑตาง ๆ  ก็จําหนายโดยนายทุนท่ีตั้งราคาขายคอนขางสูง เกษตรกรตองกูหน้ียืมสินเพ่ือลงทุนทําการเกษตร 
นําไปซื้อปุยเคมีเรงผลผลิต ขณะท่ีราคาผลผลิตตองขึ้นอยูกับกลไกตลาดและพอคาคนกลางผลผลิตราคาต่ํา    และ
สวนหน่ึงเกิดจากผลผลิตไมมีคุณภาพ เกิดจากการมีการปนเปอนของสารเคมีจํานวนมาก เน่ืองจากมีการใชปุยเคมี
และยาฆาแมลง เปนเหตุทําใหดินเสื่อมโทรม คุณภาพผลผลิตไมสามารถจําหนายในราคาท่ีสูงไดตองจําหนายตาม
ราคาท่ีพอคาคนกลางกําหนด   เกษตรกรเองก็ไดรับผลกระทบดานสุขภาพจาการใชสารเคมี สารพิษท่ีตกคางอยูใน
พืชผัก อากาศ ดิน และแหลงนํ้า เปนอันตรายตอท้ังผูผลิตและผูบริโภค เกิดปญหาการเจ็บปวยเน่ืองจากบริโภค
อาหารท่ีมีสารพิษตกคาง การใชเคมีนาน ๆ ทําใหดินเสื่อมไมเหมาะสมตอการเพาะปลูก จากกระแสการบริโภค
อาหารปลอดภัย การทําการเกษตรแบบไรสารพิษทําใหเกษตรกรในพ้ืนท่ีเริ่มมีการทําการเกษตรแบบอินทรียมาก
ขึ้น เกษตรกรกลุมหน่ึงไดมีโอกาสศึกษาวิธีทําการเกษตรตามหลักเกษตรธรรมชาติ (MOA) จึงไดนํามาปรับใชใน
พ้ืนท่ี  และไดรวมสมาชิกเพ่ือกอตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) ในป พ.ศ.๒๕๖๐  

โดยมีการนําทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด  เปนวิธีการท่ีไมกอใหเกิด
ผลเสียตอสภาพแวดลอม  และสงเสริมใหเกิดวิถีการผลิตท่ีไมทําลายทรัพยากรดิน สรางระบบอาหารปลอดภัยให
ชุมชน  โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิ MOA ไทย ภายใตการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ปจจุบันมีสมาชิกกลุม จํานวน ๒๙ คน ผลิตพืชผักผลไม จัดสงมูลนิธิ MOA 
ไทย กรุงเทพฯ และสงเขาครวัโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ 

๑.๒ เสนทางการพัฒนา  
ป พ.ศ.๒๕๖๐  
แกนนําไดมีโอกาสไปอบรมหลักสูตรเกษตรธรรมชาติ และนําความรูมาปฏิบัติในพ้ืนท่ีของตนเอง  รวบรวม

สมาชิกเพ่ือจัดตั้งกลุมเกษตรธรรมชาติในตําบล และมีการทํางานอยางรูปธรรม มีการประชุมคณะกรรมการกลุม
เพ่ือพัฒนางานอยางตอเน่ือง ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปทราบ จนมีผูสนใจเขามาศึกษาดูงานมากขึ้น  มีการ
พัฒนาทักษะแกสมาชิกกลุม โดยจัดสงเขารับการอบรมหลักสูตรเกษตรธรรมชาติ (MOA)  ตอยอดกิจกรรมโดย
สงเสริมใหสมาชิกเขารับการอบรมโภชนาการ และการปรุงอาหารปลอดภัย รวมออกรานในงานตางๆ ของชุมชน 
และอําเภอ เชน มหกรรมของกิ๋นลํา อําเภอเชียงของ และไดจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนในชื่อ “วิสาหกิจชุมชน
เกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) 

ป พ.ศ.๒๕๖๑   
ประชาสัมพันธงานของกลุมใหเปนท่ีรูจักมากขึ้น มีกิจกรรมแหงการใหและแบงปน โดยทําผลผลิตเกษตร

ของสมาชิกมาปรุงอาหารออกโรงทานในงานและกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ขยายชองการการจําหนายเพ่ือให
ผูบริโภคเขาถึงแหลงอาหารปลอดภัย โดยจัดตั้งตลาดสีเขียวในโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ และ
จําหนายทุกวันพฤหัสบดี  รวมกับอําเภอเชียงของ โรงพยาบาลฯ หนวยบริการในพ้ืนท่ี เทศบาลตําบลสถาน 
ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะระดับอําเภอ “งานปลูกดีกินดี ตามวิถีเกษตรธรรมชาติ” โดยจัดใหมีการลงนามความ
รวมมือขับเคลื่อนเกษตรกรรมเพ่ืออาหารสุขภาวะ  ขยายความรวมมือสูสถานศึกษาโดยเปนวิทยากรอบรมให
ความรู โครงการเด็กกินผัก รวมกับโรงเรียนบานนํ้ามา สมาชิกกลุมไดรับเสนอรายชื่อเพ่ือเขารับการประเมิน
เกษตรกรดีเดน โดยสํานักงานเกษตรจังหวัดเชียงราย รวมเปนฐานกิจกรรมในโครงการ “ผูใหญบานพาเท่ียว เรียนรู



 

๑๔๖ 
 

เกษตรสีเขียว” สงผลใหกลุมเปนท่ีรูจักและเชื่อม่ันของชุมชนมากขึ้น สนับสนุนการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน โดย
เปนฐานการทองเท่ียวหน่ึงตามโครงการ หมู OTOP นวัตวิถีบานนํ้ามาใต 

พ.ศ.๒๕๖๒ - ปจจุบัน    
ขยายฐานการผลิตมากขึ้นโดยกําหนดเปาหมายผลิตอาหารและวัตถุดิบคุณภาพสูครัวโรงพยาบาล  พัฒนา

นวัตกรรมเกษตรกรรมย่ังยืน และการดําเนินงานของกลุมฯ ไดถูกกําหนดเปนวิชาหลักในหลักสูตรการเรียนรูตําบล
สถาน มีการเชื่อมโยงกลุมทองเท่ียวและกลุมเกษตรกรรมอ่ืนในชุมชนในการเชื่อมโยงกิจกรรมสูการทองเท่ียวเชิง
เกษตร ขยายความรวมมือสูรานอาหาร โดยทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) กับชมรมรานอาหารในอําเภอ
เชียงของ โรงแรม รีสอรท และองคกรเพ่ือทองเท่ียวตางๆ เพ่ือรวมมือกันสงเสริมการบริโภคอาหารปลอดภัย 
สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 

 
๑.๓ วิธีการดําเนินงาน 

๑) เพ่ิมเกษตรกรรายใหม โดยผูท่ีสนใจเขารับการอบรมหลกัสูตรเกษตรธรรมชาติ โดยศนูย 
ฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย บริเวณชายแดน เชียงรายอนุเคราะหวิทยากร เทศบาลตําบลสถานใหการสนับสนุน
งบประมาณ   

๒) เพ่ิมสมาชิกกลุมและพัฒนาทักษะ  โดยเกษตรกรตองเปนผูผานการอบรมหลักสูตรเกษตร 
ธรรมชาติ และปฏิบัติตามขอตกลงของกลุม รวมอบรมหลักสูตรตาง ๆ ท่ีทางกลุมสนับสนุน เชน หลักสูตรการ
ประกอบอาหารเพ่ือสุขภาพ เปนตน  สมาชิกกลุมจะไดรับการรับรองพ้ืนท่ีเกษตรธรรมชาติ จากมูลนิธิ MOA ไทย ใน 
๓ ระดับ ดังน้ี 

 ๒.๑) ผลผลิตทางการเกษตรท่ีทําการเกษตรกึ่งธรรมชาต ิ
 ๒.๒) ผลผลิตทางการเกษตรท่ีปลูกดวยวิธีเกษตรธรรมชาติ ๖ เดือน ถึง ๓ ป 
 ๒.๓) ผลผลิตทางการเกษตรท่ีปลูกดวยวิธีเกษตรธรรมชาติตอเน่ืองอยางนอย ๓ ป 

๓) ขยายฐานผลผลิต  โดยจัดตั้งตลาดสีเขียวเพ่ือใหชุมชนเขาถึงแหลงอาหารปลอดภัย ไดแก  
ตลาดสีเขียวในโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของทุกวันพฤหัสบดี จําหนายตลาดประชารัฐทุกวันศุกร และ
นําสงผลผลิตเขาครัวโรงพยาบาล 

๔) ขับเคลื่อนและเผยแพรแนวทางเกษตรธรรมชาติสูชุมชน โดยจัดพ้ืนท่ีแปลงเกษตร 
ธรรมชาติเปนแหลงเรียนรูใหแกผูท่ีสนใจ และสมาชิกรวมเปนวิทยากรใหกับหนวยงานราชการตาง ๆ เปนแหลง
เรียนรูหลักระบบเกษตรกรรมของโครงการตําบลสุขภาวะ และรวมออกรานในงานและกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
อําเภอ และจังหวัด 

๕) ขับเคลื่อนงานทองเท่ียวเชิงเกษตร สนับสนุนการจัดการทองเท่ียวของกลุมวิสาหกิจ 
ชุมชนทองเท่ียวโดยชุมชนบานนํ้ามา สูหมูบานทองเท่ียวเชิงสุขภาพวิถสีมุนไพร เชื่อมโยงเครือขายการทองเท่ียว
เชียงราย-หลวงนํ้าทา สปป. 

๖) ผลักดันเกษตรธรรมชาติเปนนโยบายสาธารณะ ขับเคลื่อนในระบบตําบลตามบันทึกขอตกลง 
ความรวมมือ ๔ ฝาย เพ่ือผลิตอาหารปลอดภัยสําหรับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก “ตําบลสถาน อาหารปลอดภัย” 
โดย เทศบาลตําบลสถาน  รวมกับตัวแทนเกษตรกรผูผลิตพืชผักปลอดภัย นักโภชนาการ โรงพยาบาลสมเด็จพระ
ยุพราชเชียงของ และผูประกอบการอาหารในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรวมในระดับอําเภอ 
โดยขอตกลงรวม (MOU) ๕ ภาคี “ปลูกดี กินดี วิถีเกษตรธรรมชาติ” โดย สสส. โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช
เชียงของ เทศบาลตําบลสถาน ศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน เชียงแสน และมูลนิธิ MOA 
ไทย    

๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนนิงาน 
๑) กลุมมีรายไดเพ่ิมขึ้น ๓๓๙,๗๐๐ บาทตอป 
๒) เกิดการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรวมในระดับอําเภอ โดยขอตกลงรวม (MOU) ๕  

ภาคี “ปลูกดี กินดี วิถีเกษตรธรรมชาติ” 
๓) ขับเคลื่อนในระบบตําบลตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ ๔ ฝาย เพ่ือผลิตอาหาร 

ปลอดภัยสําหรับเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก “ตําบลสถาน อาหารปลอดภัย”  
๔) เกิดเครือขายเกษตรกรท่ีทําเกษตรกรรมธรรมชาติท่ีไดรับการรับรองพ้ืนท่ี จํานวน ๒๙ คน 



 

๑๔๗ 
 

๕) เกิดตลาดสีเขียวเพ่ิมขึ้น จํานวน ๓ แหง 
๖) เกิดองคความรูดานเกษตรกรรมย่ังยืนและแปลงตัวอยางเกษตรธรรมชาติท่ีผานการ      

รับรองพ้ืนท่ีมาตรฐาน MOA จํานวน ๑๒ แหง 
๗) มีผูศึกษาเรียนรูการทําการเกษตรธรรมชาติในพ้ืนท่ี จํานวน ๒๔๖ คน 
๘) ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพแกเกษตรกร และผูบริโภค 
๙) ทรัพยากรดิน และสิ่งแวดลอมไดรับการปกปองและพ้ืนฟูโดยธรรมชาต ิ
๑๐) ประชาชนในพ้ืนท่ีมีพืชผักปลอดภัยไวบริโภคจากแหลงท่ีเชื่อถือได 
๑๑) ประชาชนสามารถลดรายจายเพ่ิมรายได เน่ืองจากการทําการเกษตรธรรมชาติลงทุนนอย 
๑๒) สงเสริมการทองเท่ียวเชิงเกษตร สรางงาน สรางรายไดแกชุมชน  

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
๑) การดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) จะเปนพ้ืนท่ี 

เรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการกลุมและการพัฒนาผลิต แกพ้ืนท่ีอ่ืนได
อยางมีประสิทธิภาพ 

๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
๑) ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตรตามหลักเกษตร
ธรรมชาติ ใหกับพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ  
๒) ขยายความรวมมือสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับอําเภอ
และจังหวัด 
๓) เชื่อมโยงงานและกิจกรรมกับกลุมทองเท่ียวในชุมชนเพ่ือผลักดันการทองเท่ียวเชิงเกษตร 
 

สวนท่ี ๒ กระบวนการเรียนรู  

 ๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุม 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทําการเกษตรแบบธรรชาต ิ
(๓) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 
 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวิชาการเกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนําชุมชน ดานเกษตรทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ ศบกต.  



 

๑๔๘ 
 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู (๙๐ นาที) 

 
 แผนภาพท่ี ๒๔ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 ๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดีทัศน power point และปายความรูตาง ๆ  
 ๒) เรียนรูจากการลงมือทําจรงิตามฐานการเรียนรู  
 ๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม 
  

 ๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
๑) สื่อวิดิทัศน  
๒) power point 
๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
๔)  เอกสารแผนพับ  
๕) วัสดุประกอบการสาธิต เชน วัสดุในการผลิตปุย และสารชีวภัณฑตาง ๆ 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
  (๑) นายณัฐวุฒิ  คําอาณา   ประธานกลุมวิสาหกิจเกษตรธรรมชาติฯ 

(๒) นายอมร  อินทรวงค   สมาชิกกลุม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๔๙ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๒๐ 
กลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : บานออนสวนเกษตรผสมผสาน หมูท่ี ๖ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
   กลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของเกิดจากการรวมตัวของเกษตรกรรุนใหม ท่ีจบ
การศึกษาดานเกษตร หลังจากจบการศึกษาไดมาใชชีวิตท่ีบานเกิด โดยการทําการเกษตรแบบอินทรีย ใชวิชาความรู
มาพัฒนาการทําการเกษตรแนวใหม เพ่ือเพ่ิมคุณภาพผลผลิต และผลิตพืชผลทางการเกษตรท่ีปลอดภัย  โดยมี
นางสาวรัชนีกร  ศรีสุข ประธานกลุมฯ  ปจจุบันเปนผูชวยผูจัดการโครงการแปลงนาแปลงใหญตําบลสถาน ท่ี
ปรึกษากลุมเกษตรกรนาแปลงใหญบานทุงงิ้ว และยังเปนเจาของ “บานออนสวนเกษตรผสมผสาน” ท่ีเปนแหลง
เรียนรูตนแบบของตําบล  สมาชิกอีกหลายคนในกลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ ลวนมีทักษะ
และความชํานาญดานเกษตร และมีรูปธรรมการดําเนินงานชัดเจน สามารถพัฒนาเปนแหลงเรียนรูได เชน การ
เลี้ยงไกไขอารมณดีจากเลาจนไกพรพนา สวนบมโขวิถีพอเพียง (Bomkho Home and Farm) ไรทวีสุขเกษตร
ผสมผสาน เปนตน โดยมีการเชื่อมโยงกิจกรรมรวมกลุมวิสาหกิจทองเท่ียวโดยชุมชนโฮมสเตยหนาดานบานทุงงิ้ว  
รูปธรรมการดําเนินงานท่ีสรางศักยภาพการจัดการเรียนรู ไดแก การปลูกขาวตนเดียวเพ่ือลดตนทุนการผลิต โดย
กลุมฯ มีแปลงนาสาธิตเพ่ือการเรียนรู  

 ๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
 พ.ศ. ๒๕๖๐ กอตั้งกลุม ทํากิจกรรมสงเสริมการปลูกและขยายพ้ืนท่ีทําการเกษตรแบบอินทรีย มีสมชิก ๗ 
คน 
  พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ิมสมาชิก มีการวางแผนการผลิตการหาตลาด รวมถึงการเพ่ิมความรูใหมๆใหกับสมาชิก 
 พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการแปรรูปผลผลิต ขยายตลาด รวมถึงการแบงปนองคความรูกับบุคคลภายนอกท่ีสนใจ 
นําผลผลิตไปจําหนาย ณ ตลาดประชารัฐ และรวมเปนเครือขายเกษตรกรรมเพ่ืออาหารปลอดภัยของอําเภอ 
 พ.ศ. ๒๕๖๓ ตอยอดกระบวนการผลิต การวางแผน การแปรรูป ปจจุบันมีสมาชิก ๙ คน 

 ๑.๓ วิธีดําเนินการ 
(๑) รวมกลุมเกษตรกรเพ่ือปลูกพืชผักแบบอินทรียจําหนายในชุมชน 
(๒) รวมเปนเครือขายเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับตําบล อําเภอ 
(๓) สมาชิกรวมกันนําผลผลิตไปจําหนายท่ีตลาดประชารัฐ หนาท่ีวาการอําเภอเชียงของ 
(๔) จัดกิจกรรมออกบูธจําหนายสินคา และถายทอดความรูทางวิชาการในงาน กิจกรรมตางๆของ

ชุมชน 
(๕) เปนศูนยเรียนรูถายทอดความรูดานการเกษตรแกหนวยงาน และองคกรตางๆ 
(๖) สงเสริมใหสมาชิกเขาสูระบบการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร 

 
 ๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
   (๑) กลุมมีรายไดเพ่ิมขึ้น โดยปแรก ๗๐,๐๐๐-๘๐,๐๐๐ บาท ปท่ีสองเริ่มมีการวางแผนปลูก มีการ
ขยายตลาด รายไดเพ่ิมขึ้นเปน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ปท่ีสามมีตลาด มีการวางแผนการผลิต การแปรรูป รวมถึงสมาชิก
เพ่ิมขึ้น รายไดเพ่ิมขึ้นเปน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

(๒) เกิดนวัตกรรมดานการปลูกขาวโดยใชวิธีการปลูกขาวกลาตนเดียว เพ่ือลดตนทุนการผลิต 
(๓) สมาชิกและชุมชนมีชองทางการจําหนายพืชผักอินทรีย  
(๔) เปนแหลงความรูดานเกษตรเพ่ือเผยแพรแกชุมชน โดย เกษตรกรในชุมชน 

  (๔) สนับสนุนการสรางระบบเกษตรกรรมย่ังยืนในพ้ืนท่ีทําใหชุมชนตื่นตัวกับการบริโภคอาหาร
ปลอดภัยมากขึ้น 



 

๑๕๐ 
 

 ๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) การดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ  จะเปนพ้ืนท่ีเรียนรูและ

ถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการกลุมและการพัฒนาผลิต แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

 ๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
(๑) ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตรแบบอินทรีย 
 (๒) ขยายความรวมมือสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับอําเภอ

และจังหวัด 
(๓) เชื่อมโยงงานและกิจกรรมกับกลุมทองเท่ียวในชุมชนเพ่ือผลักดันการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

สวนท่ี ๒ การจัดการเรียนรู 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบกระบวนการทํางานของกลุม 
(๒) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทําการเกษตรแบบอินทรีย 
(๓) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายท่ีตองการสรางการเรียนรู 
 (๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวิชาการเกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนําชุมชน ดานเกษตรทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ ศบกต.  

  



 

๑๕๑ 
 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู 

 
 แผนภาพท่ี ๒๕ แสดงกระบวนการเรียนรู กลุมวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรียอําเภอเชียงของ 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดีทัศน เพาวเวอรพอยทและปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากการลงมือทําจริงตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  

 ๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) สื่อวีดิทัศน  
(๒) เพาวเวอรพอยท 
(๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  เอกสารแผนพับ  
(๕) วัสดุประกอบการสาธิต เชน วัสดุในการผลิตปุย และสารชีวภัณฑตางๆ 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นางสาวรัชนีกร  ศรสีุข   ประธานกลุมวิสาหกิจเกษตรอินทรีย 

(๒) นายกรณ  คําภีระ   สมาชิกกลุม 

 
 
 
 
 
  



 

๑๕๒ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๒๑ 
ไรภูไทลานนา ทํา-มะ เกษตร 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : ไรภูไทลานนา หมูท่ี ๘ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
ตําบลสถานมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมมากขึ้นอยางรวดเร็ว หลังจากมีการเปดการคาชายแดน มี

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี ๔ ประชาชนเริ่มเปลี่ยนการประกอบอาชีพจากภาคเกษตรกรรม เปนภาคธุรกิจ
และบริการเพ่ิมมากขึ้น  สภาพทางสังคมเปลี่ยนจากสังคมชนบท เปนสังคมชนบทกึ่งเมือง แตดวยพ้ืนท่ีของตําบล
สถานท่ีเปนพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมตอการทําการเกษตร อาชีพเกษตรจึงยังคงเปนอาชีพหลักของประชากรในพ้ืนท่ี  
แตในยุคภายหลังของการเปลี่ยนแปลง เกษตรกรไดเปลี่ยนวิถีการผลิตจากวิถีเกษตรด้ังเดิม เปนเกษตรแนวใหม
เพ่ิมมากขึ้น เชน การทําเกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ และทําการเกษตรรูปแบบแปลงใหญ โดยใชเทคโนโลยีชวย
เพ่ิมผลผลิต  

ในชวงของการเปลี่ยนผานจากสังคมชนบทเปนสังคมเมือง พ้ืนท่ีตําบลสถานท้ังหมดถูกกําหนดเปนพ้ืนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ คนรุนใหมกลับมาทํางานในพ้ืนท่ีบานเกิดมากขึ้น  ไรภูไทลานนาเกิดขึ้นจากการพยายาม
แกไขปญหาดานเศรษฐกิจของครัวเรือนเพ่ือใหอยูรอดในสังคมท่ีกําลังเปลี่ยนผาน โดยเกษตรกรสองสามีภรรยาท่ี
ผันตัวเองจากครูโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนนทบุรี กลับมาทําเกษตรทฤษฎีใหมท่ีบานเกิด ดวยความคิดถึงลูกสาวท่ี
ฝากพอกับแมเลี้ยงท่ีเชียงราย จึงไดตัดสินใจกลับบาน และเริ่มตนชีวิตเกษตรกรดวนทุนจํานวนนอย เพ่ือท่ีจะไดอยู
ใกลชิดลูกสาว  โดยตั้งช่ือสวนวา ไรภูไทลานนา ซึ่งมาจาก ภูไท หมายถึง แมท่ีเปนคนภูไท จังหวัดนครพนม และ
ลานนา หมายถึง พอ ซึ่งเปนคนลานนา จังหวัดเชียงราย การทําการเกษตรในระยะแรกไมประสบผลสาํเร็จเทาท่ีควร  
จนไดมีโอกาส เขารับการอบรมเรื่องเกษตรทฤษฏีใหม โคก หนอง นา โมเดล จึงเกิดแรงบันดาลใจในการทํา
การเกษตรตามหลักศาสตรพระราชา พัฒนาสวนเกษตรใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร และเปดเปนศูนยเรียนรู
ใหประชาชนท่ีสนใจเขามาเรียนรู และเปนวิทยากรใหความรูดานเกษตรแกหนวยงานตางๆ โดยการถายทอด
หลักการทําการเกษตรจากประสบการณท่ีไดเรียนรู และหลักแนวคิดการใชชีวิตแบบพอเพียง เกิดเปนนวัตกรรม
บุคคล “การแปรรูปวิธีคิดสูวิถีชีวิต แบบเศษตะกอน” พัฒนาความรูตลอดเวลา รวมอบรมเปนทายาทเกษตรกร
โครงการ Young Smart Farmer และไดเขารวมเปนสมาชิกกลุมวิสาหกิจเกษตรธรรมชาติเชียงของ (MOA) เปน
นักเรียนโรงเรียนชาวนา รุนท่ี ๗  และไดฝกฝนศิลปะตอกลาย ปจจุบันสวนใชชื่อวา ไรภูไทลานนา ทํา-มะเกษตร  ท่ี
ผสมผสานการทําการเกษตรแบบธรรมชาติ ศิลปะและดนตรี ขยายผลเปนแหลงเรียนรู เชื่อมการทองเท่ียวโดย
ชุมชน 

  ๑.๒ วิธีดําเนินการ 
(๑) จัดการพ้ืนแปลงเกษตรตามหลักเกษตรทฤษฎีใหม  
(๒) ทําการเกษตรแบบอินทรีย ลดใชสารเคมี 
(๓) รวมเปนเครือขายเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับตําบล อําเภอ 
(๔) นําผลผลิตไปจําหนายท่ีตลาดประชารัฐ หนาท่ีวาการอําเภอเชียงของ โรงพยาบาลมเด็จพระ

ยุพราชเชียงของ เซ็นทรัลเชียงราย และงานจัดแสดงสินคาเกษตรในโอกาสตางๆ 
(๕) ถายทอดความรูทางวิชาการในงาน กิจกรรมตางๆของชุมชน 

  
 ๑.๓ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 

(๑) เกษตรกรสามารถลดรายจายในครัวเรือนลง ๒๐,๐๐๐ บาท ตอเดือน เพ่ิมรายได ๒,๐๐๐ บาท 
ตอเดือน 
   (๒)เกิดการจัดการสวนเกษตรในรูปแบบท่ีผสานการเกษตร ศิลปะและดนตร ี
   (๓) สมาชิกและชุมชนมีชองทางการจําหนายพืชผักอินทรีย  

(๕) เปนแหลงความรูดานเกษตรเพ่ือเผยแพรแกชุมชน 



 

๑๕๓ 
 

(๖) สนับสนุนการสรางระบบเกษตรกรรมย่ังยืนในพ้ืนท่ีทําใหชุมชนตื่นตัวกับการบริโภคอาหาร
ปลอดภัยมากขึ้น 

 ๑.๔ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของ

ทุนทางสังคม แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

 ๑.๕ การขยายผลการดําเนินการ 
(๑) ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตรท่ีเชื่อมโยงการ

ทองเท่ียว 
 (๒) ขยายความรวมมือสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับอําเภอ

และจังหวัด 
(๓) เชื่อมโยงงานและกิจกรรมกับกลุมทองเท่ียวในชุมชนเพ่ือผลักดันการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

 

สวนท่ี ๒ การจัดการเรียนรู 

 ๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทําการเกษตรแบบอินทรีย 
(๓) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายของการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวิชาการเกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนําชุมชน ดานเกษตรทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ ศบกต.  

 
  



 

๑๕๔ 
 

๒.๓ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

 

 

 

 แผนภาพท่ี ๒๖ แสดงกระบวนการเรียนรู ไรภูไทลานนา ทํา-มะ เกษตร 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อวีดิทัศน เพาเวอรพอย และปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  
 

 ๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) สื่อวีดิทัศน  
(๒) เพาวเวอรพอยท 
(๓) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๔)  เอกสารแผนพับ  
(๕) ผลติภัณฑแปรรูป 
 

 ๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นายอมร  อินทรวงค   เจาของแหลงเรียนรู 

(๒) นางนิติยา  อินทรวงค เจาของแหลงเรียนรู 

 

 
  



 

๑๕๕ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๒๒ 
สวนยายไพหลานหลาย 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : สวนยายไพหลานหลาย หมูท่ี ๕ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 
  ในอดีต นายพรชัย แพงพงา และครอบครัว แพงพะงา ไดมีการเริ่มตนทํากิจกรรมการเกษตรโดย
การปลูกพืชเชิงเด่ียว ไดแก ขาวโพด แตปลูกมาไดไมนานก็ไดเปลี่ยนหันมาปลูกสมเขียวหวานตามกระแสนิยมใน
สมัยน้ัน  เพราะกอนน้ันสมเขียวหวานราคาสูง มีตลาดรองรับท่ีแนนอน และสมเขียวหวานยังเปนท่ีนิยมของ
ผูบริโภคอยางกวางขวาง หลังจากปลูกสมเขียวหวาน มาได ๕ ป นางจินตนา แพงพงา (ภรรยา) ไดสังเกตและ
วิเคราะหวา การทําสวนสมน้ัน มีผลเสีย อยางมากมาย จากการใชสารเคมีทุกรูปแบบ ท้ังพน ท้ังฉีดเขาในลําตนและ
ยังใหสารเคมีผานสายยางโดยการใชชุดขวดใหนํ้าเกลือ ท้ังหมดน้ีเปนการทําลายสุขอนามัยพืชท้ังสิ้น และเวลาฉีด
พนสารเคมีทุกครั้งก็ยังเห็นวาเปนอันตรายตอสุขภาพของคนในครอบครัว (สังเกตไดจาก ท่ีทุกครั้งท่ีกลับมาจาก
การพนสารเคมีในสวนสม จะรูสึกวารางกายออนเพลีย รับประทานอาหารไดนอย) มีผลตอคนรอบขาง เกษตรกร
แปลงขางเคียง และท่ีสําคัญ ยังเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมอยางท่ีสุด คือ แมลงท่ีเปนประโยชนหายไป (สังเกต
จาก แมลงปอบาน ท่ีเคยบินวนเวียนหาจับแมลง ศัตรูพืชหายไป แมงมุม ท่ีเคยชักใย บนตนหญาหรือบนตนไม
หายไป) ดินเสื่อมสภาพลงทุกป ปลูกพืชอยางอ่ืนไมไดผล และท่ีสําคัญคือ คนในครอบครัวมีสารพิษตกคางในเลือด
ในปริมาณสูง 
  เม่ือเห็นขอเสียของการปลูกพืช โดยการใชสารเคมีมากเกินความจําเปน ทําใหตนทุนสูงขึ้นตามตัว 
แตราคาผลผลิตลดลงเรื่อยๆ จึงคิดชักชวนกันลองปลูกพืชโดยไมใชสารเคมี และเลือกพืชท่ีปลูกไดตามฤดูกาลและ
อายุสั้น เพ่ือสรางรายไดระหวางรอผลผลิตจากพืชเชิงเด่ียวซึ่งใหผลผลิตปละ ๑ ครั้ง จึงเริ่มเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ปลูกพืช ในป ๒๕๕๒ เปนตนมา โดยการคอยๆ ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ี ทีละ ๑ งาน และคอยๆ ลมตนสมออกเรื่อยๆ จน
หมด และคอยๆสลับพ้ืนท่ีการปลูกผักไปเรื่อยๆ จนเต็มพ้ืนท่ี ๔ ไร ๑๖ ตารางวา 
  ตั้งแต ป ๒๕๕๓ จนถึงปจจุบัน ครอบครัวแพงงา ไดนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๙ และไดนําหลักการทรงงานของพระองคทานมาประยุกตใชกับวิชาการดาน
การเกษตรท่ีไดรับจากการถายทอดจากเจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรประจําตําบลและองคความรูท่ีไดมาจากแหลง
อ่ืน เชน YOUTUBE หรือ APPLICATION ท่ีเกี่ยวกับการเกษตร และ FACEBOOK ของนักวิชาการเกษตรแขนง
ตางๆ เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพของครอบครัว สภาพพ้ืนท่ีและตองไมทําลายสิ่งแวดลอม เขามาใชแทนการปลูกพืช
แบบเดิมท้ังหมด มีการประดิษฐ ประยุกตเทคโนโลยีใหม ผสมผสานกับเทคโนโลยีแบบเดิม (ภูมิปญญา) จากของท่ี
ไมใชแลว มาใชในการทําการเกษตรของตนเอง เชน การปรับแตงเครื่องจักรกลการเกษตร (รถไถ) ใชเอง และการใช
ภูมิปญญาจากการทําการเกษตรแบบการสงัเกต คือ กอนจะปลูกพืชแตชนิดในแตละฤดู ตองสังเกต ดินและทองฟา 
กอนเปนอันดับแรก และใชวิธีการคํานวณและวิเคราะหแบบภูมิปญญาพ้ืนบานซึ่งการทําแบบน้ีสามารถวิเคราะห
วันท่ีปลูกกับกันท่ีเก็บเกี่ยวไดอยางแมนยํา เน่ืองจากพ้ืนท่ีทําการเกษตรเดิม เปนพ้ืนท่ีท่ีเคยใชสารเคมีอยางหนักมา
กอน เม่ือเริ่มปรับเปลี่ยนจึงหยุดการใชสารเคมีทุกอยาง อยางสิ้นเชิง เพ่ือแกปญหาเรื่องสารเคมีตกคางในดินและ
หันมาปรับปรุงบํารุงดิน ในรูปแบบเกษตรธรรมชาติ เลือกปลูกพืชท่ีสามารถเปนไดท้ังแนวกันชนและสรางรายได 
เชน ไผตง ท่ีเลือกปลูกไผตง เพราะไผตงสามารถนําลําตนแกมาทําคางพืชผักท่ีตองใชคาง เชน บวบเหลี่ยม แตงกวา 
สามารถลดตนทุนในการซื้อวัสดุทําคางไดอีก และยังสามารถขายลําตน และหนอไมไผตง สรางรายไดเพ่ิมใหแก
ครอบครัวไดอีกทาง อีกท้ัง ไดนําวิชาการดานการเกษตรแขนงตางๆมาปรับใช คือ 

๑. ใชวิธีการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการปลูกพืชคลุมดิน ทําการเกษตรแบบไมเปลือยดิน เพ่ือใหดิน
ไดเก็บความชื้นไปเลี้ยงพืชและท่ีสําคัญคือ ความชื้นท่ีมีอยูในดินยังหลอเลี้ยงสัตวและจุลชีพท่ีมีประโยชนในดิน เปน
วิธีการปรับปรุงบํารุงดินท่ีไมตองใชตนทุนอะไรเลย 

๒. ใชสารชีวภัณฑในการควบคุมโรคและแมลง เชน ใชเชื้อราไตรโคเดอรมา ฉีดพนเพ่ือควบคุมโรค
พืช ใชเชื้อราขาวบิวเวอรเรีย ฉีดพน เพ่ือควบคุมแมลงศัตรูพืช และใชเชื้อราเมธาไรเซี่ยม ฉีดพน เพ่ือปกปองพืช จาก
แมลงศัตรูพืช ท้ังน้ี สารชีวภัณฑเหลาน้ี ทําไวใชเองสามารถลดตนทุนไดอยางเห็นไดชัดและเหมาะแกการใชกับการ



 

๑๕๖ 
 

ปลูกพืชแบบอินทรีย ขอควรระวัง ในการผลิตหรือ ขยายเชื้อรา คือ ตองระวังการปนเปอนจากเชื้อราอ่ืน เพราะเช้ือ
ราอ่ืนอาจเปนเชื้อราตัวรายท่ีจะทําใหเกิดการตกคางในพืชได 

๓. ใชพืชปกปองพืชดวยกันเอง คือ ปลูกพืชท่ีมีคุณสมบัติท่ีสามารถไลแมลง และสรางรายไดไป
พรอมๆกัน เชน ดอกดาวเรือง  เน่ืองจากกลิ่นท่ีฉุน ของดอกดาวเรือง จึงสามารถปลูกดาวเรืองเปนเกราะปองกัน
แมลงสําหรับตนไมอ่ืนๆ ได หรือนําดอกดาวเรืองมาทํานํ้าหมักสําหรับไลแมลง หรือกําจัดไสเดือนฝอยในดินไดอีก
ดวย ปลูกกะเพรา โหระพา แมงลัก เพ่ือลอแมลงวันทอง  

หลังจาก ป พ.ศ. ๒๕๕๓ เปนตนมา เศรษฐกิจรายไดของครอบครัวดีขึ้น มีรายไดเขาในครอบครัว
ทุกวัน และมีเครือขายในการทําเกษตรแบบธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น และยังไดรับการอุปถัมภจากมูลนิธิ MOA ไทย ใน
เรื่องการผลิต แผนการผลิต และเรื่องดานการตลาดของผักธรรมชาติ สรางตลาดการรองรับผลผลิตท่ีเปนผัก
ธรรมชาติ เพ่ือสงขายตอไปยังกลุมผูบริโภคตอไป 

ปจจุบัน นางจินตนา แพงพงา ไดมีแนวคิดในการเก็บเมล็ดพันธุท่ีหายากและผลผลิตท่ีไมมี
คุณภาพเพ่ือคัดสรรคใหไดเมล็ดท่ีมีประสิทธิภาพเน่ืองจาก เมล็ดพันธุแทหรือพันธุพ้ืนเมือง เริ่มหายไปจากโลกเรา
อยางรวดเร็ว การหายไปของพันธุตางๆ เปนดัชนีชี้วัดความม่ันคงในชีวิตของคนเรา ปจจุบันนางจินตนา แพงพงา ได
ใชประสบการณเรียนรูวิธีการจัดการเมล็ดพันธุดวยตนเองจนสามารถขยายพันธุพืชไดพันธุแทสามารถปลดล็อค
เมล็ดพันธุท่ีขายตามทองตลาดซึ่งถูกตัดตอพันธุกรรมมาแลวใหสามารถเปนพันธุขยายได ๑๒ ชนิด ไดแก สลัด,
นํ้าเตา,บวบหอม,บวบเหลี่ยม,ถั่วลั่นเตา,ถั่วแกว,ถั่วฝกยาวสีแดง,กระเจ๊ียบ,ฟกทอง,ฟกเขียว,ถั่วแดง,มะเขือเทศ 
เปนตน 
 ๑.๒ เสนทางการพัฒนา 
  ป พ.ศ. ๒๕๕๓ เริ่มปลูกผักสวนครัวตามฤดูกาล โดยไมใชสารเคมี 
  ป พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดมีโอกาสไปอบรมหลักสูตรเกษตรธรรมชาติไดเขารวมอบรมศูนยเชียงแสน
รวมกับแกนนําสมาชิกของ MOA และไดคิดคนวิธีการปลดล็อคเมล็ดพันธุ 
  ป พ.ศ. ๒๕๖๐ เทศบาลตําบลสถานไดสนับสนุนโดยการจัดเวทีอบรมใหกับแกนนํากลุมเกษตร 
  ป พ.ศ. ๒๕๖๑ สงเสริมการขายโดยใหคนในชุมชนไดกินผักปลอดสารมีการขยายการจําหนาย
เพ่ือใหผูบริโภคเขาถึงแหลงอาหารปลอดภัย โดยสงเสริมใหมีการขายในโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชเชียงของ ทุก
วันจันทร,วันพฤหัสบดี ตลาดนัดชุมชนวันเสารหนาโรงเรียนชุมชนสถานราษฎรดรุณวิทย ตลาดนัดวันศุกร 

  ๑.๓ วิธีดําเนินการ 
          สวนยายไพหลานหลาย มีการดําเนินงานเพ่ือการผลิตอาหารปจจัยท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต 
มากกวาการผลิตเพ่ือสงออก มีการใชทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยไมเกิดผลเสียตอสิ่งแวดลอม 
ระบบการผลิต การบริโภค และการใชทรัพยากรในทองถิ่นมีความสมดุล อาหารท่ีผลิตไดเปนอาหารท่ีมีคุณภาพ
ปลอดภัยจากสารพิษตกคาง และเปดโอกาสใหสมาชิกในครอบครัวสามารถทํางานรวมกันอยางมีความสุข สามารถ
ใชชีวิตอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางกลมกลืน ทําใหระบบเกษตรกรรมน้ีดําเนินตอไปไดนานท่ีสุด โดยไมผลกระทบ
ดานลบตอระบบนิเวศวิทยา และไมเกิดปญหาท้ังดานสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจ ตลอดจนเนนการใชเทคนิคท่ี
เปนหรือปรับใหเปนสวนหน่ึงของกระบวนการธรรมชาติ 
 ๑.๔ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 

(๑) เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้น ๒๐๐,๐๐๐ บาทตอป ตนทุนในการผลิตลดลง  
(๒) สุขภาพของผูปลูกดีขึ้น ไมมีอาการออนเพลีย ภูมิแพดีขึ้น อาการปวดเขาหายขาด รางกายไม 

สัมผัสเคมีใดๆ  
(๓) เปนแหลงความรูดานเกษตรเพ่ือเผยแพรแกชุมชน 
(๔) สนับสนุนการสรางระบบเกษตรกรรมย่ังยืนในพ้ืนท่ีทําใหชุมชนตื่นตัวกับการบริโภคอาหาร

ปลอดภัยมากขึ้น 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
(๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของ

ทุนทางสังคม แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 



 

๑๕๗ 
 

(๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
(๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

๑.๖ การขยายผลการดําเนินการ 
(๑) ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตรท่ีเชื่อมโยงการ

ทองเท่ียว 
 (๒) ขยายความรวมมือสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับอําเภอ

และจังหวัด 
(๓) เชื่อมโยงงานและกิจกรรมกับกลุมทองเท่ียวในชุมชนเพ่ือผลักดันการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

 
 
สวนท่ี ๒ การจัดการเรียนรู 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทําการเกษตรแบบธรรมชาต ิ
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายของการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเศรษฐกิจชุมชน/เกษตรกรรม 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวิชาการเกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนําชุมชน ดานเกษตรทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ ศบกต.  

๒.๓ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

 แผนภาพท่ี ๒๗ แสดงกระบวนการเรียนรู สวนยายไพหลานหลาย 



 

๑๕๘ 
 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชสื่อปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  
 

 ๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑)  ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๒)  เอกสารแผนพับ  
(๓) ผลิตภัณฑจากสวน 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นางจินตนา  แพงพงา   เจาของแหลงเรียนรู 

(๒) นายพรชัย  แพงพงา   เจาของแหลงเรียนรู  



 

๑๕๙ 
 

แหลงเรียนรูท่ี ๒๓ 
สวนโขงอิงไรสรางฝน 

 
ท่ีต้ังแหลงเรียนรู : สวนโขงอิงไรสรางฝน หมูท่ี ๘ 

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ีเกี่ยวของกับแหลงเรียนรู 

๑.๑ แนวคิดและความเปนมา 

 สวนโขงอิงไรสรางฝน เกิดขึ้นจากความพยายามในการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตจากแบบเคมีเปนแบบ
อินทรีย ของนางอําไพ  บุญมา เกษตรกรเจาของสวน เน่ืองจากตนเปนแมคาขายผักในตลาดตัวเมืองเชียงรายมา 
กวา ๒๐ ป  คลุกคลีอยูกับเรื่องผักในฐานะผูขายและผูบริโภค ไมไดอยูในฐานะผูผลิต และไดรูปญหาของสารเคมี
ตกคางในพืชผักจากเพ่ือนท่ีเปนแมคาดวยกัน โดยการขอแบงซื้อผักจากเพ่ือนเพ่ือเอาไปทานเอง แตเพ่ือไมขายให
เพราะความเปนหวงโดยใหเหตุผลวา ผักท่ีขอซื้อน้ันไดแชสารเคมีมาแลว ถาอยากทานจะเก็บมาใหใหม ซึ่งนับเปน
จุดปรับเปลี่ยนความคิดใหตนหันมาปลูกผักกินเอง โดยใชพ้ืนท่ีหลังบาน ๘๐ ตารางวา ปลูกแบบไมมีความรูดาน
เกษตร  ลองผิดลองถูกเพ่ือใหไดผักท่ีสวยทานอรอยเหมือนท่ีซื้อของโครงการหลวง ทําอยูประมาณ ๒ ป จึงไดรูจัก
กับนางสาวรัชนีกร ศรีสุข เจาของบานออนสวนเกษตรผสมผสาน ซึ่งมีความรูดานเกษตร ไดเรียนรูการทํานํ้าหมัก
ชีวภาพ และนํามาใชในแปลงผักของตัวเอง แตก็ยังไมสวยพอ ยังขม ไมเหมือนโครงการหลวง จึงหาวิธีปรับปรุงการ
ผลิต และไดรูจักกับนายอมร และนางนิติยา  อินทรวงค เจาของไรภูไทลานนา ทํา-มะ เกษตร จึงไดมีโอกาศไปเรียน
หลักการทําการเกษตรแบบธรรมชาติ  พยายามเรียนรูและพัฒนา และศึกษาเพ่ิมเติมโดยการไปโรงเรียนชาวนา ณ 
ไรเชิญตะวัน จึงไดนําความรูท่ีไดเรียนมานําใชในพ้ืนท่ีโดยจัดแบงพ้ืนท่ีปลูกแยกกันชัดเจน ระหวางเกษตรธรรมชาติ 
และเกษตรอินทรีย  เพ่ือทดสอบและเรียนรูถึงความแตกตางของผลผลิตท่ีได พบวามีรสชาติท่ีอรอยไมตางกันกัน 
แตผักท่ีปลูกดวยหลักเกษตรธรรมชาติจะเติบโตไดไมเต็มท่ีเหมือนผักอินทรีย  

 สวนโขงอิงไรสรางฝนมีการขยายพ้ืนท่ี เพ่ือปลูกเพ่ือขายมากขึ้น มีการเพาะกลา และทําผลิตภัณฑแปร
รูป เชน นํ้าพริก ขาวเกรียบ กลวยฉาบ  มีการขยายผลโดยการสรางแรงบันดาลใจใหกับเกษตรกรคนอ่ืน ไดมา
เรียนรู และมีการติดตามผลตอเน่ือง  รูปธรรมงานท่ีเกิดขึ้นพัฒนามากจากความพยายามในการแกปญหา จึงเกิด
การพ่ึงตนเอง นับถือตนเอง เรียนรูและพัฒนาอยางตอเน่ือง  

 ๑.๒ วิธีดําเนินการ 
 ๑) พัฒนาความรูโดยการศึกษาจากแบบอยางท่ีดีในพ้ืนท่ี 
 ๒) จัดการพ้ืนแปลงเกษตรโดยการแยกชัดเจนเพ่ือเรียนรู  
 ๓) ทําการเกษตรแบบอินทรีย ลดใชสารเคมี และทําการเกษตรแบบธรรมชาติงดใชสารเคมีตามหลัก
เกษตรธรรมชาต ิ
 ๔) รวมเปนเครือขายเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับตําบล อําเภอ 
 ๕) นําผลผลิตไปจําหนายท่ีตลาดประชารัฐ หนาท่ีวาการอําเภอเชียงของ โรงพยาบาลมเด็จพระยุพราช
เชียงของ เซ็นทรัลเชียงราย ทาอากาศยานแมฟาหลวง และงานจัดแสดงสินคาเกษตรในโอกาสตางๆ 
 ๖) ถายทอดความรูทางวิชาการในงาน กิจกรรมตางๆของชุมชน 
 ๑.๓ ผลท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
 ๑) เกิดการจัดการสวนเกษตรในรูปแบบเชิงเปรียบเทียบเกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาต ิ
 ๒) สมาชิกและชุมชนมีชองทางการจําหนายพืชผักอินทรีย  
 ๓) เปนแหลงความรูดานเกษตรเพ่ือเผยแพรแกชุมชน 
 ๔) สนับสนุนการสรางระบบเกษตรกรรมย่ังยืนในพ้ืนท่ีทําใหชุมชนตื่นตัวกับการบริโภคอาหารปลอดภัยมาก
ขึ้น 

 ๑.๔ ผลท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินงานในอนาคต 
๑) เปนพ้ืนท่ีเรียนรูและถายทอดแนวทาง กระบวนการ และประสบการณการจัดการตนเองของทุนทาง

สังคม แกพ้ืนท่ีอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 



 

๑๖๐ 
 

๒) ชุมชนมีความสัมพันธอันดีตอกันมากขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น อันเกิดจากการหวงในซึ่งกันและกันใน
การบริโภค 

๓) เกิดความรวมมือจากทุกภาคสวน และเกิดจิตอาสารวมดําเนินงานเพ่ิมมากขึ้น 
๔) พัฒนาและขยายผลเปนพ้ืนท่ีตนแบบเกษตรกรรมย่ังยืน 

๑.๕ การขยายผลการดําเนินการ 
๑) ขยายผลการสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง และเปนแหลงเรียนรูดานการเกษตรท่ีเชื่อมโยงการทองเท่ียว 
๒) ขยายความรวมมือสนับสนุนการพัฒนานโยบายสาธารณะเกษตรกรรมย่ังยืนในระดับอําเภอและจังหวัด 
๓) เชื่อมโยงงานและกิจกรรมกับกลุมทองเท่ียวในชุมชนเพ่ือผลักดันการทองเท่ียวเชิงเกษตร 

 
สวนท่ี ๒ การจัดการเรียนรู 

๒.๑ วัตถุประสงคของการเรียนรู 
(๑) เพ่ือใหผูเรียนรูไดทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทําการเกษตรแบบอินทรียและเกษตรธรรมชาติ 

และขอแตกตางเชิงผลลัพธ 
(๒) เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานของพ้ืนท่ีและผูมาเรียนรู 

๒.๒ กลุมเปาหมายของการเรียนรู 
(๑) นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานเกษตรของชุมชน 
(๒) สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานเกษตรของชุมชน 
(๓) นักพัฒนาชุมชนของ อปท. 
(๔) นักวิชาการเกษตรของ อปท. 
(๕) ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องพัฒนาอาชีพของชุมชน 
(๖) ผูนํา/แกนนําชุมชน ดานเกษตรทางเลือกของชุมชน 
(๗) เกษตรตําบล 
(๘) คณะกรรมการ ศบกต.  

๒.๓ กระบวนการเรียนรู ( ๖๐ นาที )  

แผนภาพท่ี ๒๘ แสดงกระบวนการเรียนรู โขงอิงไรสรางฝน 



 

๑๖๑ 
 

๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู 
 (๑) เรียนรูแนวคิด วิธีการทํางาน โดยใชการเสวนา และปายความรูตางๆ  
 (๒) เรียนรูจากพ้ืนท่ีตามฐานการเรียนรู  
 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู ตอบขอซักถามจากผูเขารวม  
 

๒.๕ สื่อหรืออุปกรณประกอบการเรียนรู 
(๑) ปายนิทรรศการความรูและกิจกรรม 
(๒)  ผลิตภัณฑแปรรูป 
 

๒.๖ ชื่อวิทยากรประจําแหลงเรียนรู 
 (๑) นางอําไพ  บุญมา     ประธานแหลง 



 

๑๖๒ 
 

สวนที่ ๕ 
การฝกอบรมปฏิบัติการและการจัดการความรู 

 
การขับเคลื่อนงานตามโครงการฯ มุงเนนใหเกิดการสรางรูปธรรมในพ้ืนท่ีผานการพัฒนานวัตกรรมใน

ประเด็นรวมของเครือขาย และเพ่ือใหเปนไปตามแนวทางและเปาหมายของโครงการฯ จึงมีการใชการอบรมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนานวัตกรรม (WS) การฝกอบรม (Training) และการจัดการความรู (KM) เปนเครื่องมือ
ใหมีการขับเคลื่อนงานท่ีมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 
๑. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อการพัฒนานวัตกรรม ซ่ึงมีการจัดประชุมฯ ๔ รอบ  
โดยมีเน้ือหาและรายละเอียด ดังน้ี 
 
WS ๑ : การออกแบบระบบการจัดการพื้นท่ี 
 
หลักการ/แนวคิด 

การพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนท่ีคือหัวใจสําคัญของการสรางชุมชนเขมแข็ง ซึ่งประกอบไปดวย ปจจัยหลัก 
๓ ประการท่ีสัมพันธกัน ไดแก “คน” ท่ีเปนหลักในการขับเคลื่อนงานในพ้ืนท่ี “กลไก” ท่ีเหน่ียวนําเอาองคกรหลักใน
พ้ืนท่ีเขามามีสวนรวม มีบทบาทในการสรางความรวม และ “ขอมูล” คือเครื่องมือสําคัญสําหรับการวางแผนการ
ทํางาน  
วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือใหผูเรียนรูเกิดความเขาใจในระบบการจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ 
๒.เพ่ือใหผูเรียนรูสามารถออกแบบระบบการจัดการพ้ืนท่ีของตนเองโดยนําใชทุนและศักยภาพท่ีมีอยู 
๓.เพ่ือใหผูเรียนรูมองเห็นความสัมพันธของระบบการจัดการพ้ืนท่ีของตนเอง ท่ีนําไปสูการพัฒนา

นวัตกรรมชุมชนได 
กลุมเปาหมาย 

๑. นายก/รองนายก อปท. 
๒. ปลัด/รองปลัด อปท. 
๓. กํานัน/ผูใหญบาน ท่ีจะพัฒนาเปนหมูบานจัดการตนเอง 
๔. ผอ.รพ.สต หรือหนวยบรกิารสุขภาพ  
๕. หัวหนาสํานักงานปลัดของ อปท. 
๖. นักวิเคราะหนโยบายและแผนฯ 
๗. นักพัฒนาชุมชน 

กระบวนการ 
๑. แบงกลุมตามพ้ืนท่ี  
๒. แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง สังกัด  และรับหนาท่ีอะไร ในการทํางาน สสส. 
๓. วิทยากร บรรยาย สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ี เพ่ือสรางความเขาใจ 
๔. ใหตัวแทนแตละเครือขายแลกเปลี่ยนทุนและศักยภาพของพ้ืนท่ี  
๕. ใชแผนภาพ S2I ใหสมาชกิกลุมรวมกันวิเคราะห ขอมูล 
๖. ตัวแทนกลุมนําเสนอขอมูล ตามแผนภาพ 
๗. วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ  

 
การประเมินผล 

๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 

 



 

๑๖๓ 
 

WS ๒ : การพัฒนานวัตกรรมลดปจจัยเสี่ยง 

หลักการ/แนวคิด 
ปญหาอุบัติเหตุจราจรในแตละป มักมีสามารถมาจากการบริโภคสุราขณะขับขี่ ซึ่งอาจกลาวไดวาพฤติกรรม

การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลนอกจากจะสงผลกระทบตอสุขภาพแลว ยังสงผลกระทบดานเศรษฐกิจ เกิด
รายจายฟุมเฟอย รวมถึงสงผลใหเกิดปญหาอาชญากรรมและความรุนแรงในครอบครัวดวย  นอกจากน้ันปญหายา
เสพติดในปจจุบัน ยังไมสามารถควบคุมได ประกอบกับตําบลสถานอยูในเขตการคาชายแดน ท่ีมีการเขาออกของ
แรงงาน และการขนสงระหวางประเทศท่ีมียานพาหะผานแดนจํานวนมาก ซึ่งเปนพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการแพรระบาดของ
ยาเสพติด อันเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม 
 
วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือใหผูเรียนรูไดเรียนรูแนวทางการปองกันปญหาการเกิดอุบัติเหตุจราจร 
๒. เพ่ือใหผูเรียนรูไดทบทวนทุนและศักยภาพ วิเคราะหปญหา และการจัดการปญหาของพ้ืนท่ีตนเอง 
๓. เพ่ือออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเพ่ือลดอุบัติเหตุ 
๔. เพ่ือออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดการบริโภคบุหรี่และสารเสพติด 
๕. เพ่ือใหผูเรียนรูนําไปปรับใชในพ้ืนท่ีของตนเองใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

 
กลุมเปาหมาย 

๑. นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานสุขภาพ 
๒. สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 
๓. ประธาน อสม.ระดับตําบล 
๔. ประธาน อผส. ระดับตําบล 
๕. ประธานชมรมผูสงูอายุระดับตําบล 
๖. ประธาน/แกนนํา รร.ผูสูงอายุ 
๗. เจาหนาท่ี รพสต.หรือหนวยบริการสุขภาพ 
๘. ผอ.กองสาธารณสุข/นักวชิาการสาธารณสุข ของ อปท. 
๙. ผูใหญบาน ท่ีเปนแกนนําดานสุขภาพ 

 
กระบวนการ 

๑. แบงกลุมตามพ้ืนท่ี  
๒. แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง   สังกัด  และรับหนาท่ีอะไร ในการทํางาน สสส. 
๓. วิทยากร บรรยาย เกริ่นนําสภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ี เพ่ือสรางความเขาใจ 
๔. ใหตัวแทนแตละเครือขายแลกเปลี่ยนสภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ีและปจจัยเสียงในพ้ืนท่ี  (เครื่องมือ) 
๕. ใหสมาชิกกลุมรวมกันวิเคราะห ขอมูล โดยการตั้งโจทย รายประเด็น  

๕.๑ เพ่ือใหผูเรียนรูไดเรียนรูแนวทางการปองกันปญหาการเกิดอุบัติเหตุจราจร 
๕.๒ เพ่ือใหผูเรียนรูไดทบทวนทุนและศักยภาพ วิเคราะหปญหา และการจัดการ ปญหาของพ้ืนท่ี

ตนเอง   (แจกแผนภาพ )และ ฟลิปชารต  
๕.๓ เพ่ือออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดการบรโิภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลเพ่ือลดอุบัติเหตุ 
๕.๔ ใหออกแบบกิจกรรมเพ่ือลดการบรโิภคบุหรี่และสารเสพติด (แจกแผนภาพ )และ ฟลิปชารต 

๖. ตัวแทนกลุมนําเสนอขอมูล ตามแผนภาพ 
๗. วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ (ถามี)  

การประเมินผล 
๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 

 



 

๑๖๔ 
 

WS ๓ : การออกแบบการพัฒนานวัตกรรมการจัดการขยะในชุมชนและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 

หลักการ/แนวคิด 
ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาท่ีท่ัวโลกใหความสําคัญ การกระทําของมนุษยท่ีทําใหเกิดภาวะโลกรอน ซึ่ง

เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอชีวิตในหลายๆ ดาน และนโยบายรัฐบาลท่ีสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นทํากิจกรรมเพ่ือ
จัดการปญหาสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง เชน การจัดการไฟปาและหมอกควัน การจัดการขยะ การจัดการนํ้า การ
สงเสริมใหทําธนาคารนํ้าใตดิน การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว  เปนตน ดังน้ัน เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพการจัดการปญหา
สิ่งแวดลอม เครือขายจึงควรมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีครอบคลุมในทุกมิติ โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
 
วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือใหผูเรียนรูไดเรียนรูแนวทางการจัดการขยะในชุมชนและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
๒. เพ่ือใหผูเรียนรูไดทบทวนทุนและศักยภาพ วิเคราะหปญหา และการจัดการขยะในชุมชนและเพ่ิมพ้ืนท่ี 

สีเขียว 
๓. เพ่ือออกแบบกิจกรรมเพ่ือพัฒนา การจัดการขยะในชุมชนและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
๔. เพ่ือใหผูเรียนรูนําไปปรับใชในพ้ืนท่ีของตนเองใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

 
กลุมเปาหมาย 

๑. นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานทรัพยากรฯ 
๒. สมาชิกสภาฯ ท่ีเปนแกนนําดานทรัพยากรฯ 
๓. ผูใหญบาน หมูบานตนแบบ/นํารองดานทรัพยากรฯ 
๔. แกนนําชุมชน หมูบานตนแบบ/นํารองดานทรัพยากรฯ 
๕. เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานการจัดการขยะ  
๖. เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบงานการจัดการทรัพยากรฯ 

 
กระบวนการ 

๑. แบงกลุมพ้ืนท่ี  
๒. แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง   สังกัด  และรับหนาท่ีอะไร ในการทํางาน สสส. 
๓. วิทยากร เปด วิดีทัศน เกี่ยวกับปญหาขยะลนเมืองและการจัดการขยะในประเทศ และสภาพปญหาใน

พ้ืนท่ี ตลอดจนมีวิธีการอยางไรในการจัดการปญหาเหลาน้ัน 
๔. เรียนรูแนวทางการจัดการขยะโดยชุมชนผานกิจกรรมบทบาทสมมุติสรางสถานการณจําลอง การ

บริหารจัดการขยะโดยชุมชน  
๕. ตัวแทนแตเครือขายแลกเปลีย่นสภาพปญหาขยะและการจัดการขยะในพ้ืนท่ีตนเอง  
๖. กิจกรรมระดมความคิดหาแนวทางแกไขปญหาขยะของชุมชน 
๗. ตัวแทนกลุมนําเสนอ ความรูท่ีได   แนวคิดท่ีจะนําไปใชพ้ืนท่ีของตน 
๘. วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ (ถามี)  

 
การประเมินผล 

๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 



 

๑๖๕ 
 

WS ๔ : การออกแบบการพัฒนานวัตกรรมเกษตรเพื่ออาหารชุมชน 
 
หลักการ/แนวคิด 

การพัฒนาเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีใหเขาสูระบบเกษตรกรรมย่ังยืนเปนทางเลือกหน่ึงในการดํารงชีวิตและ
ประกอบอาชีพของเกษตรกรเพ่ือสรางความย่ังยืนในหลากมิติ ไดแก ความย่ังยืนดานเศรษฐกิจ ความย่ังยืนดาน
สิ่งแวดลอม และความย่ังยืนดานสังคม  โดยรูปแบบและวิธีการทําการเกษตรอยางย่ังยืน ขึ้นอยูกับศักยภาพและ
ความเหมาะสมของสภาพแวดลอมในแตละพ้ืนท่ีและการตัดสินใจเลือกของเกษตรกร ซึ่งพิจารณาจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูใน ภูมินิเวศ ฐานความรู ภูมิปญญา และประสบการณการทําการเกษตร 
และฐานทางสังคม ท่ีสนับสนุน มีการชวยเหลือเกื้อกูล และแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน นําไปสูการมีความม่ันคงทาง
อาหาร และสุขภาวะ 
 
วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือใหผูเรียนรูไดเรียนรูแนวทางการพัฒนาระบบเกษตรเพ่ืออาหารชุมชนของตําบลสถาน 
๒. เพ่ือใหผูเรียนรูไดทบทวนทุกและศักยภาพ วิเคราะหปญหา และการพัฒนาระบบเกษตรเพ่ืออาหาร

ชุมชน 
๓. เพ่ือออกแบบกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาระบบเกษตรเพ่ืออาหารชุมชน 
๔.เพ่ือใหผูเรียนรูนําไปปรับใชในพ้ืนท่ีของตนเองใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

 
กลุมเปาหมาย 

๑. นายก/รองนายก อปท. ท่ีรับผิดชอบงานดานการจัดการอาหารชุมชน 
๒. นักวิชาการเกษตรของ อปท. 
๓. เกษตรตําบล 
๔. ผูนํา/แกนนําชุมชน ท่ีทําเรื่องการจัดการอาหารชุมชน 
๕. คณะกรรมการ ศบกต. 

 
กระบวนการ 

๑. แบงกลุมตามพ้ืนท่ี  
๒. แนะนําตนเอง ชื่อ ตําแหนง   สังกัด  และรับหนาท่ีอะไร ในการทํางาน สสส. 
๓. วิทยากร เปด วิดีทัศน เกี่ยวกับปญหาสุขภาพท่ีมาจากการบริโภค อาหารท่ีไมปลอดภยัจากปุยเคมี ยา

ฆาแมลง และปญหาเมล็ดพันธุท่ีถูกตัดตอพันธุกรรม 
ในประเทศ และสภาพปญหาในพ้ืนท่ี ตลอดจนมีวิธีการอยางไรในการจัดการปญหาเหลาน้ัน 
๔. ใหตัวแทนแตละแหงแลกเปลี่ยนสภาพปญหาดานการเกษตร ตลอดจนปญหาสุขภาพ และพ้ืนท่ี เพ่ือ

ท่ัวไปของพ้ืนท่ีและ เรื่องทุน ๖  ระดับในพ้ืนท่ีตนเอง  
๕. กิจกรรมการจัดเก็บขอมูล ลําดับสภาพปญหาท่ีผูเขารวม ws เห็นวารุนแรง   ระดับใดใชบัตรคําใน 
๖. กิจกรรมระดมสมองหาแนวทางแกไขปญหาดานสุขภาพของชุมชน 
๗. เย่ียมชมบูท ธนาคารเมล็ดพันธุ/การทําปุยนํ้าสูตรเรงรัด/ อาหารเปนยา/เทคนิคการเพาะเมล็ด 
๘. ตัวแทนกลุมนําเสนอ ความรูท่ีได   แนวคิดท่ีจะนําไปใชพ้ืนท่ีของตน 
๙. วิทยากร/ผูดําเนินรายการ สรุป พรอมขอเสนอแนะ (ถามี)  

 
การประเมินผล 

๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 

 
 
 



 

๑๖๖ 
 

๒. การฝกอบรม (Training) ซ่ึงมีการจัดอบรม ๕ รอบ โดยมีเนื้อหาและรายละเอียดดังนี้ 
 
การวิจัยชุมชน RECAP  
หลักการ/แนวคิด 

ศักยภาพของชุมชนเปนความพรอมและความสามารถในการเรียนรูและสามารถจัดการกับความ
หลากหลายของสถานการณชีวิตของประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม การนําทุนทางสังคมและศักยภาพของชุมชนมา
ใชอยางตอเน่ืองเปนแนวทางในการเสริมและเพ่ิมความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งการนําใชทุนทางสังคมตองอาศัย
กระบวนการอยางนอย ๓ ขั้นตอน คือ ๑) การรับรู ๒)การเรียนรู ๓) การจัดการ และเงื่อนไขสําคัญของการ
ดําเนินการตามกระบวนดังกลาว จําเปนตองมี ทุนบุคคลท่ีมีความรู และทักษะในการวิจัยชุมชน เพ่ือใหสามารถนําใช
ทุนและศักยภาพในพ้ืนเพ่ือจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค 

เพ่ือเรียนรูและเก็บขอมูลทุนทางสังคมและศักยภาพ ขอมูลสถานการณและเหตุการสําคัญของชุมชน ท้ัง
งานเดน ทุนทางสังคมเดน กลุมคนสําคัญ การจัดการปญหาของชุมชนและผลลัพธท่ีเกิดขึ้นท้ังในระดับตําบล 
หมูบาน กลุมทางสังคม และองคกรชุมชน  
 
กลุมเปาหมาย 

๑.ผูบริหารทองถิ่น 
๒.ปลัดเทศบาล/อบต. 
๓.นักวิชาการ ๒ คน 

 
กระบวนการ 

๑.วางแผนการดําเนินงาน 
๒.กําหนดกลุมเปาหมาย 
๓.กําหนดวัน เวลาและสถานท่ี  
๔.จัดทําคูมือการอบรม และคูมือการจัดการ 
๕.ประสานงานฝายตางๆท่ีเกี่ยวของ 
๖.ดําเนินการ 

 
การประเมินผล 

ผูเขารับการอบรมสามารถวิเคราะหขอมูล และนําเสนอขอมูล ๗ ขั้นตอนตามกระบวนการวิจัยชุมชนได 
 
การพัฒนาระบบขอมูลชุมชน TCNAP  
หลักการ/แนวคิด 

ขอมูล คือเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น การพัฒนาระบบขอมูลตําบลเปนกระบวนการท่ี
มุงเนนใหเกิดการเรียนรูและนําใชขอมูลชุมชนรวมกันของทุกฝายท่ีเกี่ยวของเพ่ือกอประโยชนใหกับชุมชน ท้ังมี
เปาหมายของการมีสวนรวมในการจัดการขอมูล คือการท่ีชุมชนเก็บขอมูลเอง วิเคราะหเอง นําใชเองและชุมชนเปน
เจาของขอมูล เพ่ือแกไขปญหาในพ้ืนท่ีของตนเองและตอบสนองตอความตองการของพ้ืนท่ี 
 
วัตถุประสงค 

๑. เรียนรูแนวคิดหลักการ วิธีการพัฒนาระบบขอมูลตําบล 
๒. ทําความเขาใจแนวทางการจัดการเรียน เพ่ือพัฒนาระบบขอมูลตําบล 
๓. เขาใจขั้นตอกระบวนการฝกเก็บขอมูล ตรวจสอบขอมูลวิเคราะหและนําเสนอขอมูล 
๔. ไดเรียนรูขั้นตอนกระบวนการเตรียมความพรอมของพ้ืนท่ี 

 



 

๑๖๗ 
 

กลุมเปาหมาย 
๑.ผูบริหารทองถิ่น 
๒.ปลัดเทศบาล/อบต. 
๓.นักวิชาการ ๒ คน 

 
กระบวนการ 

๑.วางแผนการดําเนินงาน 
๒.กําหนดกลุมเปาหมาย 
๓.กําหนดวัน เวลา และสถานท่ี 
๔.จัดทําคูมือการอบรมคูมือการจัดการ 
๕.ประสานงานฝายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
๖.ดําเนินการ 

 
การประเมินผล 

ผูเขาอบรมสามารถจัดเก็บขอมูล บันทึกขอมูล ประมวลผลและนําใชขอมูล และนําเสนอขอมูลไดตามแนว
ทางการพัฒนาระบบขอมูลตําบล TCNAP 
 
การจัดทําสถานะสุขภาวะชุมชน (HTP : Healthy Community Profile)  
หลักการ/แนวคิด 

กระบวนการในการรวบรวมขอมูลท่ีมีอยูในพ้ืนท่ี เชน ระบบขอมูลตําบล (Thailand Community 
Network Appraisal Program-TCNAP) ขอมูลการวิจัยชุมชนดวยวิธีวิจัยเชิงชาติพันธุวรรณนาแบบเรงดวน 
(Rapid Ethnographic Community Assessment Process - RECAP) ขอมูล จปฐ. กชช.๒ค. ขอมูลการรับ
เบ้ียยังชีพ เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เอกสารการประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น (LPA) เอกสารแผนพัฒนาตําบล ขอมูลจากหนวยงานตางๆ เชน รพ.สต. เปนตน เพ่ือการวิเคราะห และ
นําเสนอขอมูลท่ีสะทอนใหเห็นถึงสถานการณสุขภาวะชุมชน ๕ ดาน ไดแก สังคม เศรษฐกิจ สภาวะแวดลอม 
สุขภาพ และการเมืองการปกครอง ในพ้ืนท่ี 
 
วัตถุประสงค 

เพ่ือเปนแนวทางการในการวิเคราะหและเลือกใชขอมูลท่ีมี ไดแก ระบบขอมูลตําบล(TCNAP) การวิจัย
ชุมชน (RECAP) ขอมูล ความจําเปนพ้ืนฐาน(จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐาน ระดับหมูบาน(กชช.๒ค.) ขอมูลทะเบียนราษฎร
และ ขอมูลจาก แหลงอ่ืนๆเปนตน ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน แผนพัฒนาทองถิ่นรวมท้ัออกแบบงาน
และโครงการเพ่ือการ 

จัดการแกปญหาและตอบสนองความตองการในการพัฒนาพ้ืนท่ี 
๑.เพ่ือใหนักวิชาการเขาใจการจัดทําขอมูลสําหรับแสดงสถานะสุขภาวะของชุมชน 
๒.เพ่ือจัดทําขอมูลสําหรับแสดงสถานะสุขภาวะของชุมชน 

 
กลุมเปาหมาย 

๑. ปลัด/รองปลัด 
๒.หัวหนาสวนราชการท่ีรับผดิชอบการจัดทําแผน 
๓.เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ๒ คน 

 
กระบวนการ 

๑.ประสานงานกับ สสส. เกี่ยวกับกําหนดวัน เวลาการดําเนินงาน 
๒.ประสานเครือขายเขารวม 
๓. ฝกอบรมแนวทางการดําเนินงาน 



 

๑๖๘ 
 

การประเมินผล 
ประเมินผลจากแบบประเมินความรู  โดยผู เขาอบรมมีความรู  ความเขาใจ และทักษะในการสราง

กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนแมบทชุมชนได 
 
การจัดทําแผนแมบทชุมชน (Policy Lab) 
หลักการ/แนวคิด 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเปนกระบวนการวางแผนของการบริหารจัดการทองถิ่นอยางเปนระบบ
ภายใตบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  แผนพัฒนาทองถิ่น สามารถตอบสนองตอปญหาและ 
ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีครอบ คุลม ๕ ดานไดแกสังคมเศรษฐกิจ สภาวะแวดลอม สุขภาพและการเมือง
การปกครอง องคประกอบสําคัญของการจัดทําแผน คือ การนําใชขอมูลท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีมาวิเคราะหและออกแบบ
กิจกรรมเพ่ือการแกไขปญหาของชุมชนทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังน้ี แผนพัฒนาทองถิ่นท่ีมีคุณภาพตองมา
จากแผนชุมชน หรือแผนแมบทชุมชนท่ีมีคุณภาพดวย 
 
วัตถุประสงค 

เพ่ือเปนแนวทางการในการ วิเคราะหและเลือกใชขอมูลท่ีมี ไดแกระบบขอมูลตําบล(TCNAP) การวิจัย
ชุมชน (RECAP) ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน(จปฐ.) ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน (กชช.๒ค.) ขอมูลทะเบียนราษฎร
และขอมูลจากแหลงอ่ืน ๆ เปนตน ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาหมูบานแผนพัฒนาทองถิ่นรวมท้ังออกแบบงาน
และโครงการเพ่ือการจัดการแกปญหาและตอบสนองความตองการในการพัฒนา 
 
กลุมเปาหมาย 

๑. ปลัด/รองปลัด 
๒.หัวหนาสวนการบริหารท่ีรบัผิดชอบการจัดทําแผน 
๓.เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ๒ คน 

กระบวนการ 
๑.ประสานงานกับสสส. เกี่ยวกับกําหนดวัน เวลาการดําเนินงาน 
๒.ประสานเครือขายเขารวม 
๓. ฝกอบรมแนวทางการดําเนินงาน 

 
การประเมินผล 

ประเมินผลจากแบบประเมินความรู  โดยผู เขาอบรมมีความรู  ความเขาใจ และทักษะในการสราง
กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทําแผนแมบทชุมชนได 

 
กระบวนการประเมินตนเอง (SAR) (แบบสํารวจดัชนีวัดความเขมแข็งของชุมชน อ.พงษเทพ) 
หลักการ/แนวคิด 

ดัชนีและตัวชี้วัดความอยูดีมีสุข เปนการประเมินการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเกิด
ความอยูดี มีสุขใน ทองถิ่นบนพ้ืนฐานปฏิญญาเครือขายรวมสรางชุมชนทองถิ่นนาอยู  เปนแนวทางของกระบวน 
การท่ีนําไปสูทองถิ่นท่ีมีความอยูดีมีสุข และตัวชี้วัดเปรียบเสมือนเครื่องมือติดตามและประเมินผลการบริหาร งาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย  
 
วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือทบทวนทุนและศักยภาพจากขอมูลในการดําเนินงานเครือขายตําบลสุขภาวะ 
๒. เพ่ือประเมินสถานะตําบลดวยเครื่องมือดัชนีวัดการอยูดีมีสุข 
๓. เพ่ือประเมินสถานะตําบลดวยเครื่องมือดัชนีวัดชุมชนเขมแข็งโดยวิธีสังเคราะหความรู 

 
 



 

๑๖๙ 
 

กลุมเปาหมาย 
๑. นายก/ผูแทน 
๒.ปลัด/รองปลัด 
๓.หัวหนาสวนราชการท่ีรับผดิชอบ 
๔.เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ 

 
กระบวนการ 

๑.ประสานงานกับ สสส. เกี่ยวกับ กําหนดวัน เวลาการดําเนินงาน 
๒.ประสานเครือขายเขารวม 
๓. ฝกอบรมแนวทางการดําเนินงาน 
๔.ติดตามผลการดําเนินงานเครือขาย 

 
การประเมินผล 

เครือขายสามารถรายงานการประเมินตนเอง (SAR)ในพ้ืนท่ีตนเองได 
 
๓. การจัดการความรู ซ่ึงมีการจัดเวทีฯ ๔ รอบ โดยมีเนื้อหาและรายละเอียด ดังนี้ 
 
KM ๑ : การแลกเปลี่ยนเรียนรูทุนและศักยภาพของพื้นท่ี 

หลักการ/แนวคิด 
ชุมชนทองถิ่นแตละพ้ืนท่ี มีทุนทางสังคมและศักยภาพท่ีแตกตางกัน กอใหเกิดรูปธรรมการจัดการปญหาท่ี

หลากหลาย การแลกเปลี่ยนทุนทางสังคมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เครือขาย ถือเปนการเรียนรูรวมกัน  
และรวมการกําหนดประเด็นการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะบนพ้ืนฐานทุนทางสังคมท่ีมีอยู 
 
วัตถุประสงค 

๑.เพ่ือแลกเปลี่ยนทุนและศักยภาพของสมาชิกเครือขาย  
๒.เพ่ือกําหนดประเด็นการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรวมกัน 

 
กลุมเปาหมาย 

ผูแทน ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ีของเครือขาย ไดแก 
๑. ผูบริหาร อปท. 
๒. สมาชิกสภา อปท. 
๓. ผอ.รพสต. 
๔. กํานัน ผูใหญบาน 
๕. นักวิชาการโครงการ 

 
กระบวนการ 

๑.แลกเปลี่ยนทุนและศักยภาพของสมาชิกเครือขาย 
๒.กําหนดประเด็นการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะรวมกัน 

 
การประเมินผล 

๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 
 

 



 

๑๗๐ 
 

KM ๒ : การพัฒนาระบบการจัดการพื้นท่ี 

หลักการ/แนวคิด 
การหนุนเสริมให อปท.เครือขายมีการพัฒนาชุมชนทองถิ่นอยางเขมแข็ง ควรตองมีการสนับสนุนใหมีระบบ

การจัดการพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ เห็นถึงทิศทางการพัฒนาท่ีชัดเจน เชื่อมโยง และเกิดรูปธรรม ดังน้ัน การจัดการ
ความรูเพ่ือติดตามการพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนท่ีของเครือขายจึงเปนแนวทางสําคัญท่ีจะสงเสริม และสนับสนุน
ใหเครือขายพัฒนาสุขภาวะชุมชนในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค 

๑.เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูระบบการจัดการพ้ืนท่ีของเครือขาย 
๒. เพ่ือนําเสนอรูปธรรม นวัตกรรมท่ีเกิดจากการพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนท่ีของตนเอง 

 
กลุมเปาหมาย 

ผูแทน ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ีของเครือขาย 
๑. ผูบริหาร อปท. 
๒. สมาชิกสภา อปท. 
๓. ผอ.รพสต. 
๔. กํานัน ผูใหญบาน 
๕.นักวิชาการโครงการ 

 
กระบวนการ 

๑.แลกเปลี่ยนทุนและศักยภาพของสมาชิกเครือขายขอมูล TCNAP/ RECAP 
๒.แลกเปลี่ยนเรียนรูถึงระบบการจัดการพ้ืนท่ีรวมกัน 

 
การประเมินผล 

๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 

 
KM ๓ : การพัฒนานวัตกรรมโดยชุมชนทองถิ่น 

หลักการ/แนวคิด 
การออกแบบนวัตกรรมของพ้ืนท่ีเครือขาย ควรดําเนินการบนพ้ืนฐานทุนทางสังคมและศักยภาพ การบูรณา

การรวมกับภาคสวนตางๆ และมีกระบวนการทํางานอยางเปนระบบ นวัตกรรมคือผลจากการมีระบบการจัดการ
พ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ การเรียนรูรวมกัน และการติดตามผลการดําเนินงานของ อปท.เครือขายอยางตอเน่ือง จะ
ชวยทําใหทิศทางการพัฒนาในพ้ืนท่ีเครือขายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
วัตถุประสงค 

๑.เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูการพัฒนานวัตกรรมโดยชุมชนทองถิ่นของเครือขาย 
๒ เพ่ือพัฒนาหรือยกระดับการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีของเครือขาย 

กลุมเปาหมาย 
ผูแทน ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ีของเครือขาย 
๑. ผูบริหาร อปท. 
๒. สมาชิกสภา อปท. 
๓. ผอ.รพสต. 
๔. กํานัน ผูใหญบาน 
๕. นักวิชาการโครงการ 



 

๑๗๑ 
 

กระบวนการ 
๑.แลกเปลี่ยนทุนและศักยภาพของสมาชิกเครือขายขอมูล TCNAP/ RECAP 
๒.แลกเปลี่ยนเรียนรูถึงแนวทางการจัดการปญหาของแตละพ้ืนท่ี 

การประเมินผล 
๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 

 
KM ๔ : การแลกเปลี่ยนเรียนรู สรุป ถอดบทเรียน 
หลักการ/แนวคิด 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู สรุป ถอดบทเรียน คือการวัดผลสัมฤทธ์ิของโครงการ ซึ่งนําไปสูการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนทองถิ่น ท้ังในสวนของศูนยจัดการเครือขาย และ อปท.เครือขาย นําไปสูการปรับปรุง และพัฒนา
ขยายผล ขับเคลื่อนการพัฒนาสุขภาวะชุมชนตอไป 
 
วัตถุประสงค 

๑.เพ่ือสรุปผลการดําเนินงานของเครือขายเพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา 
๒.เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกันและนําความรูไปตอยอดพัฒนาเครือขายตอไป 
๓.เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการเครือขายของเทศบาลตําบลสถานและสมาชิกเครือขาย 

 
กลุมเปาหมาย 

ผูแทน ๔ องคกรหลักในพ้ืนท่ีของเครือขาย 
๑. ผูบริหาร อปท. 
๒. สมาชิกสภา อปท. 
๓. ผอ.รพสต.และหนวยงานราชการอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี 
๔. กํานัน ผูใหญบาน 
๕. ผูแทนองคกรประชาชน 
๖. นักวิชาการโครงการ 

 
กระบวนการ 
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือถอดบทเรียน ดังน้ี  

๑. บทเรียนการพัฒนาระบบการจัดการพ้ืนท่ี 
๒. บทเรียนการพัฒนานวัตกรรมการจัดการปญหา ๑๐ เรื่อง 
๓. บทเรียนการขับเคลื่อนเครือขาย 

 
การประเมินผล 

๑. ประเมินความรู ความเขาใจ จากการสังเกต 
๒. ประเมินความพึงพอใจจากแบบสอบถาม 
๓. ประเมินจากผลผลิตตามตวัชี้วัด 
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	(๔)  เอกสารแผ่นพับ
	๒.๕ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายประเสริฐ  สมทะนะ  ผู้ใหญ่บ้านบ้านทุ่งอ่าง
	(๒) นายบุญเป่ง  จันดา   ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
	(๓) นายสมพงษ์  อุทธิยา   ประธาน อสม.หมู่ ๖
	(๔) นางกัลยา  ศรีวิชัย    ประธานกลุ่มพัฒนาสตรี
	(๔) นายประเสริฐ  บัวพันธ์   คณะกรรมการหมู่บ้านดูแลด้านสิ่งแวดล้อม
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ของหมู่บ้าน
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กิจกรรมการเรียนรู้
	แผนภาพที่  ๙  แสดงกระบวนการเรียนรู้ หมู่บ้านจัการตนเองบ้านน้ำม้าใต้ หมู่ ๑๐
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อวีดีทัศน์ พาวเวอร์พ้อย และป้ายความรู้ต่าง ๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้ รูปธรรมของหมู่บ้าน  ดังนี้
	- ฐานการจัดการพื้นที่
	- ฐานการจัดการเงินชุมชน
	- ฐานเรียนรู้ศิลปะวัฒนธรรม ภูมิปัญญา
	- ฐานสุขภาพดีวิถีไทย
	- ฐานท่องเที่ยวโดยชุมชน
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑)  สื่อวีดีทัศน์
	(๒) พาวเวอร์พ้อย
	(๓) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๔)  เอกสารแผ่นพับ
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายรัตน์  ใจวงค์  ที่ปรึกษาคณะกรรมการหมู่บ้าน
	(๒) นายนิพล  อินต๊ะจักร  ผู้ใหญ่บ้าน
	(๓) นายสว่าน  ทาเหล็ก  ประธานกองทุนหมู่บ้าน
	(๔) นายชนิดาภา  ดวงปัน เลขานุการกลุ่มวิสาหกิจท่องเที่ยวชุมชนบ้านน้ำม้า
	(๕) นายธีระพล  ไชยสี  รองนายกเทศมนตรีตำบลสถาน
	๑.๔ ผลที่เกิดจากการดำเนินงาน
	ส่วนที่  ๒  กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	๑) เพื่อนำเสนอกระบวนการทำงานของพลังผู้หญิงเพื่อการเปลี่ยนแปลงในการทำงานป้องกันแก้ไขปัญหาความรุนแรงและการค้ามนุษย์
	๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพลังผู้หญิงเพื่อการเปลี่ยนแปลงตำบลสถานและผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๕) นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ
	๖) นักพัฒนาชุมชน
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้
	แผนภาพที่  ๑๐  แสดงกระบวนการเรียนรู้ กลุ่มพลังผู้หญิงเพื่อการเปลี่ยนแปลง
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 ๑) ชมนิทรรศการผลงานของพลังผู้หญิงเพื่อการเปลี่ยนแปลงตำบลสถาน จำนวน ๑๐ นาที
	 ๒) แนะนำตัวทำความรู้จักทีมงาน จำนวน ๑๐ นาที
	 ๓) รู้จักกับ พลังผู้หญิงเพื่อการเปลี่ยนแปลงตำบลสถาน (ที่มา วัตถุประสงค์ กิจกรรม ผลที่เกิดขึ้น) จำนวน ๓๐ นาที
	 ๔) แลกเปลี่ยนซักถามจากผู้เข้าร่วม และกล่าวสรุป จำนวน ๑๐ นาที
	๒.๕  สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	๑) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	๒) วีดีทัศน์บรรยาย
	๓) เพาเวอร์พ้อยนำเสนอผลงาน
	๔) เอกสารแผ่นพับ สติกเกอร์ที่ใช้รณรงค์
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  ๑) นางสาววีรดา  หล้าเชียงของ    ประธานกลุ่มพลังผู้หญิงเพื่อการเปลี่ยนแปลง
	๒) นางระวิวรรณ  ทองสังข์ ที่ปรึกษาโครงการพลังผู้หญิงเพื่อการเปลี่ยนแปลง
	๓) นางสาวนันท์นารี  หลวงมอย ผู้อำนวยการศูนย์เพื่อน้องหญิงอำเภอเชียงของ
	๔) นางสมพร  สำเนียงเย็น รองประธานกลุ่มฯ
	๕) นางสาวประกายรัตน์  ตันดี สมาชิกกลุ่ม
	๑.๔ ผลที่เกิดจากการดำเนินงาน
	๒. กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ทราบถึงแนวทางการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในพื้นที่ชายแดน
	(๒) เพื่อเรียนรู้รูปแบบ กระบวนการและวิธีการดำเนินงานของกิจกรรม อสม.สายตรวจลูกน้ำยุงลาย
	(๓) เพื่อผู้มาเรียนรู้นำไปประยุกต์และปรับใช้ในพื้นที่ของตนเองได้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้
	แผนภาพที่  ๑๑  แสดงกระบวนการเรียนรู้ ชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขตำบลสถาน
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑) ป้ายความรู้และกิจกรรม
	(๒) เพาเวอร์พ้อยท์บรรยาย
	(๓) เอกสารแผ่นพับ
	(๔) ธงแดงที่ใช้ในการดำเนินกิจกรรม
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายสุพจน์  วิชา  ผอ.โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลสถาน
	(๒) นายภิรมย์  บุญต่อม  ผอ.โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล บ้านน้ำม้า
	(๓)  นายสมบัติ  อุปปิง  ประธานชมรม อสม.ตำบลสถาน
	(๔)  นางดวงจันทร์  สุวรรณทา ผู้แทน อสม.
	ส่วนที่  ๒  กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการระบบการดูแลผู้สูงอายุ
	(๒) เพื่อเรียนรู้รูปแบบ กระบวนการและวิธีการดำเนินงานของระบบการดูแลผู้สูงอายุในแต่ละกลุ่ม โดยเฉพะในกลุ่มผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง
	(๓) เพื่อเรียนรู้แนวทางการดำเนินงานเพื่อขยายการดูแลสุขภาพให้ครอบคลุมกลุ่มอื่นๆ อย่างทั่วถึงแบบองค์รวม คือดูแลทั้งด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต ด้านสังคม และด้านจิตปัญญา
	(๔) เพื่อเรียนรู้เทคนิค กลยุทธ์ และปัจจัยแห่งความสำเร็จของการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน (บันใด ๑๕ ขั้น สู่การดูแลกลุ่มพึ่งพาต้นแบบ)
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	(๗) ผู้ใหญ่บ้าน ที่เป็นแกนนำด้านสุขภาพ
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้
	แผนภาพที่  ๑๒  แสดงกระบวนการเรียนรู้ ระบบดูแลระยะยาวสำหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	๒.๕  สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	ส่วนที่  ๒  กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการโรงเรียนผู้สูงอายุ หลักคิดในการดำเนินงานให้ประสบผลสำเร็จ
	(๒) เพื่อเรียนรู้รูปแบบ กระบวนการและวิธีการดำเนินงานของโรงเรียนผู้สูงอายุ
	(๓) เพื่อผู้มาเรียนรู้นำไปประยุกต์และปรับใช้ในพื้นที่ของตนเองได้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	๒.๕  สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) พระครูวิมลกิตตยาภรณ์    เจ้าคณะตำบลสถาน  ผู้อำนวยการโรงเรียน
	(๒) นายสมเพชร  รัตนจางวาง  ประธานกรรมการบริหารโรงเรียน
	(๓) นางมนสิชา  ไชยทน   ปลัดเทศบาลตำบลสถาน
	(๔) นางดวงฤดี  อัศวทองคำ  เลขานุการคณะกรรมการ
	(๕) นางระวิวรรณ  ทองสังข์  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
	ส่วนที่  ๒  กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ทราบถึงแนวทางการจัดการกลุ่ม หลักคิดในการดำเนินงานให้ประสบผลสำเร็จ
	(๒) เพื่อเรียนรู้รูปแบบ กระบวนการและวิธีการดำเนินงานของกลุ่มสูงวัยรักษ์สุขภาพวัดสถาน
	(๓) เพื่อผู้มาเรียนรู้นำไปประยุกต์และปรับใช้ในพื้นที่ของตนเองได้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	๒.๕  สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นางแสงคำ  แย้มกลีบบัว ประธานกลุ่ม
	(๒) นายสุพจน์  วิชา  ผอ.รพสต.สถาน/ที่ปรึกษากลุ่ม
	(๓) นางดวงจันทร์  สุวรรณทา ประธานอสม หมู่ที่ ๑๒/สมาชิก
	๑.๔ ผลที่เกิดจากการดำเนินงาน
	๒. กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการป่าชุมชน
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	(๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้ป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑)  ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายวิทูรย์  จำปาคำ   แกนนำกลุ่ม
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันโดยชุมชน
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้ป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑)  ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๔)  อุปกรณ์ประกอบการสาธิต
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายปรีชา ก๋าเงิน  ประธานกลุ่ม /กำนันตำบลสถาน
	(๓) นายนพรัตน์ กาวิชัย  สมาชิก/เจ้าหน้าที่ป่าไม้
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการและแนวทางการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาขยะโดยชุมชน
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อวีดีทัศน์ พาวเวอร์พ้อย และป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๔ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑)  สื่อวีดีทัศน์
	(๒) พาวเวอร์พ้อย
	(๓) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๔)  เอกสารแผ่นพับ
	๒.๕ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายประเสริฐ  สมทะนะ ผู้ใหญ่บ้านบ้านทุ่งอ่าง/ประธานกลุ่ม
	(๒) นายสมพงษ์  อุทธิยา  ประธาน อสม.หมู่ ๖/สมาชิก
	(๓) นางแต่ง  จินดา  ประธานกลุ่มพัฒนาสตรี หมู่ ๖/สมาชิกร้านค้าแต่ไม่ขาย
	๑.๔ ผลที่เกิดจากการดำเนินงาน
	(๑) ประชาชนมีแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ และยามฉุกเฉิน
	(๒) ชุมชนมีความตระหนักและให้ความสำคัญต่อการออมมากขึ้น
	(๓) ชุมชนมีความเอื้ออาทร ช่วยเหลือแบ่งปันกัน หากมีเหตุอัคคีภัยทางชุมชนก็มีมาตรการ
	ช่วยเหลือเบื้องต้นหากเป็นสมาชิกกองทุนก็จะได้รับการช่วยเหลือตามระเบียบของกองทุน
	(๔) ชุมชนมีให้ความสำคัญต่อการจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วมมากขึ้น
	ส่วนที่ ๒ กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่มกองทุนหมู่บ้านบ้านน้ำม้าใต้
	๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้ป้ายความรู้ต่างๆ ผ่านป้ายความรู้ และนิทรรศการ
	๒) แลกเปลี่ยนซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	๑) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	๒) เอกสารแผ่นพับ
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้        ๑)  นายสว่าน  ทาเหล็ก   ประธานกลุ่มฯ
	๒) นายเจษฎาพงษ์  ไชยราช   สมาชิกกลุ่มฯ
	๓) นางนรานันท์  ไชยราช   สมาชิกกลุ่มฯ
	๔) นางสุพัตรา  จะสาร   สมาชิกกลุ่มฯ
	๑.๔  ผลที่เกิดจากการดำเนินงาน
	ส่วนที่ ๒  กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่องเที่ยวโดยชุมชน
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) ชมแนวทางการจัดการบ้านพักโฮมสเตย์
	 (๒) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้พาวเวอร์พ้อยท์นำเสนอ และป้ายความรู้ต่างๆ
	(๓) เรียนรู้การจัดฐานกิจกรรม และเส้นทางการท่องเที่ยว ผ่านป้ายความรู้ และนิทรรศการ
	 (๔) แลกเปลี่ยนซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๔ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๒) วีดีทัศน์บรรยาย
	(๓) เพาเวอร์พ้อยนำเสนอผลงาน
	(๔) เอกสารแผ่นพับ
	๒.๕ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายณัฐวุฒิ  คำอาณา    ประธานกลุ่มฯ
	(๒) นางสาวชนิดาภา  ดวงปัน เลขานุการกลุ่มฯ
	๑.๔ ผลที่เกิดจากการดำเนินงาน
	ส่วนที่ ๒ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโฮมสเตย์หน้าด่านบ้านทุ่งงิ้ว
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	ส่วนที่ ๒  กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	(๑) ชมแนวทางการจัดการบ้านพักโฮมสเตย์
	(๒) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้พาวเวอร์พ้อยท์นำเสนอ และป้ายความรู้ต่าง
	(๓) เรียนรู้การจัดฐานกิจกรรม และเส้นทางการท่องเที่ยว ผ่านป้ายความรู้ และนิทรรศการ
	(๔) แลกเปลี่ยนซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๒) วีดีทัศน์บรรยาย
	(๓) เพาเวอร์พ้อยนำเสนอผลงาน
	(๔) เอกสารแผ่นพับ
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายไสว     ชูช่วย   ประธานกลุ่มฯ
	(๒) นางสาววีรดา  หล้าเชียงของ  เลขานุการกลุ่มฯ
	๑) สมาชิกกลุ่มมีรายได้ต่อเดือน ประมาณ  ๓,๐๐๐  บาท
	๒) ชุมชนมีความเอื้ออาทร ช่วยเหลือแบ่งปันกัน ให้คนชุมชนมีรายได้จากการว่างงาน
	๓) ชุมชนมีให้ความสำคัญต่อการจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วมมากขึ้น
	๔) ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้รับการอนุรักษ์และสืบสาน
	๑.๕ ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการดำเนินงานในอนาคต
	ส่วนที่ ๒ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่ม
	๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 ๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้ป้ายความรู้ต่าง ๆ
	๒) เรียนรู้จากการลงมือทำจริงตามกระบวนการผลิต
	 ๓) แลกเปลี่ยนซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	๑) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	๒)  เอกสารแผ่นพับ
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้   (๑) นางบานเย็น  ตาอินต๊ะ ประธานกลุ่มไม้กวาดดอกหญ้า
	(๒) นางเรียน  ทุรยศ  รองประธาน
	(๓) นางเพ็ญ คำสม  เลขานุการ
	(๔) นางตุ่น อินต๊ะจักร เหรัญญิก
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการสร้างชิ้นงานหัตถศิลป์ไม้ไผ่
	(๓) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายของการเรียนรู้
	๒.๓ กระบวนการจัดการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑)  ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๒)  เอกสารแผ่นพับ
	(๓) วัสดุ อุปกรณ์ในการสาธิต
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายสมบัติ  อุปปิง   แกนนำแหล่งเรียนรู้
	(๒) นายทวี  ยะฝั่น   แกนนำแหล่งเรียนรู้
	๑.๓ วิธีการดำเนินงาน
	๑) สมาชิกสามารถลดต้นทุนการผลิตจากเดิม ๕,๒๓๘ บาท/ไร่ เป็น ๓,๔๙๓ บาท/ไร่ ลดลง
	๑,๗๔๕ บาท/ไร่
	๒) ชุมชนมีความเอื้ออาทร ช่วยเหลือแบ่งปันกัน เช่นการแลกเปลี่ยนความรู้ด้านเกษตร
	วัตถุดิบทางการเกษตร การลงแขก
	๓) ชุมชนมีให้ความสำคัญต่อการจัดการชุมชนแบบมีส่วนร่วมมากขึ้น
	๔) พัฒนาชุมชนให้เป็นแหล่งอาหารปลอดภัย มีความมั่นคงทางอาหาร
	ส่วนที่ ๒ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่ม
	(๒) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการพัฒนาเมล็ดพันธุ์ข้าวให้ได้คุณภาพ
	(๓) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบแนวทางการจัดการศัตรูพืช
	(๔) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	(๘) คณะกรรมการ ศบกต.
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้ ( ๙๐ นาที )
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อวีดีทัศน์ power pointและป้ายความรู้ต่าง ๆ
	๒) เรียนรู้จากการลงมือทำจริงตามฐานการเรียนรู้
	 ๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑) สื่อวิดิทัศน์
	(๒) power point
	(๓) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๔)  เอกสารแผ่นพับ
	(๕) วัสดุประกอบการสาธิต เช่น วัสดุในการผลิตปุ๋ย และสารชีวภัณฑ์ต่าง ๆ
	๒.๗ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้    (๑) นายประสงค์   วงค์งาม   ประธานกลุ่มวิสาหกิจผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวฯ
	(๒) ว่าที่ร้อยตรีหญิงหทัยรัตน์  ปิงคำ เกษตรตำบล
	๑.๔ ผลที่เกิดจากการดำเนินงาน
	๑) กลุ่มมีรายได้เพิ่มขึ้น ๓๓๙,๗๐๐ บาทต่อปี
	๒) เกิดการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะร่วมในระดับอำเภอ โดยข้อตกลงร่วม (MOU) ๕
	ภาคี “ปลูกดี กินดี วิถีเกษตรธรรมชาติ”
	๓) ขับเคลื่อนในระบบตำบลตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ๔ ฝ่าย เพื่อผลิตอาหาร
	ปลอดภัยสำหรับเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก “ตำบลสถาน อาหารปลอดภัย”
	๔) เกิดเครือข่ายเกษตรกรที่ทำเกษตรกรรมธรรมชาติที่ได้รับการรับรองพื้นที่ จำนวน ๒๙ คน
	๕) เกิดตลาดสีเขียวเพิ่มขึ้น จำนวน ๓ แห่ง
	๖) เกิดองค์ความรู้ด้านเกษตรกรรมยั่งยืนและแปลงตัวอย่างเกษตรธรรมชาติที่ผ่านการ      รับรองพื้นที่มาตรฐาน MOA จำนวน ๑๒ แห่ง
	๗) มีผู้ศึกษาเรียนรู้การทำการเกษตรธรรมชาติในพื้นที่ จำนวน ๒๔๖ คน
	๘) ลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพแก่เกษตรกร และผู้บริโภค
	๙) ทรัพยากรดิน และสิ่งแวดล้อมได้รับการปกป้องและพื้นฟูโดยธรรมชาติ
	๑๐) ประชาชนในพื้นที่มีพืชผักปลอดภัยไว้บริโภคจากแหล่งที่เชื่อถือได้
	๑๑) ประชาชนสามารถลดรายจ่ายเพิ่มรายได้ เนื่องจากการทำการเกษตรธรรมชาติลงทุนน้อย
	๑๒) ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร สร้างงาน สร้างรายได้แก่ชุมชน
	๑.๕ ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการดำเนินงานในอนาคต
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่ม
	(๒) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทำการเกษตรแบบธรรชาติ
	(๓) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	(๘) คณะกรรมการ ศบกต.
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้ (๙๐ นาที)
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 ๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อวีดีทัศน์ power point และป้ายความรู้ต่าง ๆ
	๒) เรียนรู้จากการลงมือทำจริงตามฐานการเรียนรู้
	 ๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	๑) สื่อวิดิทัศน์
	๒) power point
	๓) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	๔)  เอกสารแผ่นพับ
	๕) วัสดุประกอบการสาธิต เช่น วัสดุในการผลิตปุ๋ย และสารชีวภัณฑ์ต่าง ๆ
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้   (๑) นายณัฐวุฒิ  คำอาณา   ประธานกลุ่มวิสาหกิจเกษตรธรรมชาติฯ
	(๒) นายอมร  อินทรวงค์   สมาชิกกลุ่ม
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบกระบวนการทำงานของกลุ่ม
	(๒) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทำการเกษตรแบบอินทรีย์
	(๓) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายที่ต้องการสร้างการเรียนรู้
	(๘) คณะกรรมการ ศบกต.
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อวีดีทัศน์ เพาวเวอร์พ้อยท์และป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากการลงมือทำจริงตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑) สื่อวีดิทัศน์
	(๒) เพาวเวอร์พ้อยท์
	(๓) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๔)  เอกสารแผ่นพับ
	(๕) วัสดุประกอบการสาธิต เช่น วัสดุในการผลิตปุ๋ย และสารชีวภัณฑ์ต่างๆ
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นางสาวรัชนีกร  ศรีสุข   ประธานกลุ่มวิสาหกิจเกษตรอินทรีย์
	(๒) นายกรณ์  คำภีระ   สมาชิกกลุ่ม
	(๑) เกษตรกรสามารถลดรายจ่ายในครัวเรือนลง ๒๐,๐๐๐ บาท ต่อเดือน เพิ่มรายได้ ๒,๐๐๐ บาท
	ต่อเดือน
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทำการเกษตรแบบอินทรีย์
	(๓) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายของการเรียนรู้
	(๘) คณะกรรมการ ศบกต.
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อวีดิทัศน์ เพาเวอร์พ้อย และป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑) สื่อวีดิทัศน์
	(๒) เพาวเวอร์พ้อยท์
	(๓) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๔)  เอกสารแผ่นพับ
	(๕) ผลิตภัณฑ์แปรรูป
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นายอมร  อินทรวงค์   เจ้าของแหล่งเรียนรู้
	(๒) นางนิติยา  อินทรวงค์ เจ้าของแหล่งเรียนรู้
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทำการเกษตรแบบธรรมชาติ
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายของการเรียนรู้
	(๘) คณะกรรมการ ศบกต.
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้สื่อป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑)  ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๒)  เอกสารแผ่นพับ
	(๓) ผลิตภัณฑ์จากสวน
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้
	(๑) นางจินตนา  แพงพงา   เจ้าของแหล่งเรียนรู้
	๒.๑ วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้
	(๑) เพื่อให้ผู้เรียนรู้ได้ทราบเทคนิคและวิธีการ หลักการทำการเกษตรแบบอินทรีย์และเกษตรธรรมชาติ และข้อแตกต่างเชิงผลลัพธ์
	(๒) เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้การทำงานของพื้นที่และผู้มาเรียนรู้
	๒.๒ กลุ่มเป้าหมายของการเรียนรู้
	(๘) คณะกรรมการ ศบกต.
	๒.๓ กระบวนการเรียนรู้ ( ๖๐ นาที )
	๒.๔ กิจกรรมการเรียนรู้
	 (๑) เรียนรู้แนวคิด วิธีการทำงาน โดยใช้การเสวนา และป้ายความรู้ต่างๆ
	(๒) เรียนรู้จากพื้นที่ตามฐานการเรียนรู้
	 (๓) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ตอบข้อซักถามจากผู้เข้าร่วม
	๒.๕ สื่อหรืออุปกรณ์ประกอบการเรียนรู้
	(๑) ป้ายนิทรรศการความรู้และกิจกรรม
	(๒)  ผลิตภัณฑ์แปรรูป
	๒.๖ ชื่อวิทยากรประจำแหล่งเรียนรู้  (๑) นางอำไพ  บุญมา     ประธานแหล่ง
	๖. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ

